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Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

zgodnie z § 58 uchwaly nr 190 z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
poz. 979) przekazuje w zalgczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy paristwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez miodych ludzi (UD168), z uprzejmg prosba o rozpatrzenie przez Staly

Komitet Rady Ministréw.

Projekt ustawy zostat opracowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju z pominieciem etapu prac
nad zalozeniami projektu (zgodnie z decyzjg Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu z 2 lipca 2014 r.).

Gtownym celem projektu jest uwzglednienie wnioskéw wynikajacych z analizy pierwszych miesiecy
funkcjonowania ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o pomocy paristwa w nabyciu pierwszego mieszkania
przez miodych ludzi (Dz. U. poz. 1304, z p6zn. zm.) (tzw. program ,Mieszkanie dia miodych”).
Zaproponowane rozwigzania przewidujg przede wszystkim:

— Wwzmocnienie prorodzinnego oddzialywania programu ,Mieszkanie dla Miodych” (MdM), poprzez

zwigkszenie wysokosci finansowego wsparcia dla gospodarstw domowych z wiekszg liczbg
dzieci oraz rezygnacje z warunku ,pierwszego mieszkania® w przypadku nabywcow
wychowujgcych co najmniej troje dzieci,

zwigkszenie oferty mieszkan w tzw. segmencie popularnym, kwalifikujgcych sie
do finansowania w ramach programu MdM, poprzez zwiekszenie mozliwosci udziatu
W programie osob realizujgcych swoje potrzeby mieszkaniowe za poéredmctwem spotdzielni
mieszkaniowych,

zwigkszenie mozliwosci udzialu w programie os6b mepo&adamcych zdolnoém kredytowej,
poprzez likwidacje warunku ograniczajacego krag oséb, ktore moga przystapi¢ do kredytu wraz
z beneficjentem wsparcia w przypadku nieposiadania przez niego zdolnosci kredytowej.

Ponadto projekt przewiduje zmiany w przepisach, majace na celu wyeliminowanie watpliwosci
mterpretacyjnych i usprawnienie obstugi programu wykonywanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego
oraz instyiucje kredytujgce.
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Projekt zostat poddany szerokim konsultacjom spolecznym oraz uzgodnieniom miedzyresortowym.
W ich wyniku wprowadzono do projektu szereg zmian, ktére jednak nie naruszyly zasadniczych celéw
zaproponowanej nowelizacji. Szczegotowy wykaz wszystkich uwag zgloszonych przez partnerow
spotecznych, resorty oraz inne urzedy, wraz z opinig Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
do poszczegolnych uwag, znajduje sig w zatgcznikach. Nalezy podkresli¢, ze na wszystkich etapach
prac nad projekiem aktywna rolg¢ odgrywat Bank Gospodarstwa Krajowego, jako instytucja bezposrednio
zarzgdzajaca programem na gruncie operacyjnym.

Po zakonczeniu procesu uzgodnieri miedzyresortowych odbyla sie konferencja uzgodnieniowa
z zainteresowanymi stronami. Do rozstrzygniecia przez Komitet pozostaly rozbiezno$ci z Ministrem
Pracy i Polityki Spotecznej oraz z Ministrem Finansoéw.

Rozbieznosé 1

Pierwsza rozbieznos¢ dotyczy uwag zgloszonych przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej,
zawierajacych propozycje wprowadzenia do ustawy zmian przewidujacych:

a) rezygnacje z zasady wspierania tylko tych nabywcoéw, ktérzy kupujg pierwsze samodzielne
mieszkanie, ewentualnie pozostawienie tej zasady tylko dla beneficjentéw nieposiadajacych
dzieci,

b) rezygnacjg z ograniczenia maksymalnego wieku beneficjentéw posiadajacych przynajmniej
2 dzieci.

Minister Infrastruktury i Rozwoju negatywnie ocenia powyzsze propozycje zmian w ustawie. W ocenie
projektodawcy przediozony projekt nowelizacji zawiera juz propozycje rozwigzar zwiekszajgcych
prorodzinne oddziatywanie programu ,Mieszkanie dla miodych”. Wprowadzanie dalej idgcych zmian do
ustawy, odpowiadajacych uwagom Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, ingerowatoby istotnie w
podstawowe zasady programu majgcego z zatozenia wspiera¢ zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
os6b poprzez nabywanie pierwszego mieszkania. Rozstrzygniecie takie byto kierunkowym zatozeniem
towarzyszacym decyzji rzadu o uruchomieniu nowego programu wsparcia, po zakonczeniu realizacji
programu ,Rodzina na swoim” (na etapie prac nad ustawag w 2013 roku MPiPS formufowato réwniez
podobne propozycje, ktére decyzjg rzadu zostaly odrzucone).

Nalezy podkreslic, ze zniesienie warunku ,pierwszego mieszkania” oraz limitu wieku dla czesci
potencjalnych beneficjentéw mogioby spowodowaé, ze wobec ograniczonej liczby ofert na rynku
(umotywowanej czynnikami podazowymi) i limitu $rodkéw budzetowych finansowe wsparcie nie
trafiatoby do 0sob, ktére zgodnie z zamierzeniami ustawodawcy powinny byé grupa docelowg programu
(np. wsparcie zostaloby rozdysponowane wsréd os6b przekraczajgcych 35. rok zycia i posiadajgcych
mieszkanie, kosztem miodszych oséb, ktore takiego mieszkania nie posiadajg i nie posiadaty). Obecne
zasady sg elementem $wiadomego wyboru projektodawcy, dokonanego z uwzgledmemem istniejgcych
ograniczen budzetowych i podazowych.

W odniesieniu do propozycji dotyczacej rezygnacji z zasady wspierania tylko tych nabywcow, ktorzy
kupujg pierwsze samodzieine mieszkanie, ewentualnie pozostawienie tej zasady tylko dla beneficjentow
nieposiadajgcych dzieci, nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na ponizsze zalezno$ci uzasadniajgce w ocenie
MIiR odrzucenie uwagi:

- gtowng zasadg programu ,Mieszkanie dla miodych” jest wspieranie miodych ludzi w habyciu
pierwszego samodzielnego mieszkania w zyciu. Pomoc polega na dofinansowaniu wktadu
wiasnego. Zatozono przy tym, ze osoby, ktére w przesziosci posiadaly inne mieszkanie, srodki z
jego sprzedazy moga przeznaczy¢ na pokrycie wkiadu wiasnego, w zwigzku z tym nie wymagaja
dodatkowego wsparcia Srodkami publicznymi;

- wyjatek od tej zasady wprowadzono w propozycji niniejszej nowelizacji tylko dla rodzin z co
najmniej 3 dzieci. Jest to szczegdine rozwigzanie skierowane wylacznie do rodzin, gdzie liczba
dzieci pozwala na zapewnienie zastgpowalnosci demograficznej pokolen. Jest to réwniez
element innych dzialan rzadu skierowanej do tej grupy rodzin, w tym zwiekszenie wysokosci i

2



zmiana zasad przyznawania ulg w podatku dochodowym od oso6b fizycznych zwigzanych z
liczbg dzieci czy wprowadzenie Karty Duzych Rodzin,

zakiada sie, ze mozliwosc¢ posiadania wiasnego mieszkania (w przypadku 0s6b z co najmniej 3
dzieci moze to by¢ juz kolejne mieszkanie) moze wpltyngé pozytywnie na decyzje prokreacyjne
podejmowane w przysziosci (takze przez osoby powyzej 35. roku zycia).

Z kolei opowiadajgc sie za odrzuceniem propozycji MPiPS dotyczgcej zniesienia ograniczenia wieku
beneficjentéw programu, jeZeli kredytobiorca posiadaiby co najmniej dwoje dzieci, warto zwrocic uwage
ha ponizsze zaleznosci:

analogiczne ograniczenie wiekowe funkcjonowato (od 2011 r.) w ramach poprzedniego
programu mieszkaniowego ,Rodzina na swoim®. Jego wprowadzenie bylo poprzedzone
analizami Departamentu Analiz Strategicznych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
dotyczgacymi dzietnosci kobiet i czynnikéw wptywajacych na dzietnosg;

aktualne rozwigzanie ograniczajgce wiek beneficjenta programu ,Mieszkanie dla miodych” (35
lat, w przypadku matzenstw liczy sie wiek miodszego matzonka) odzwierciedla intencje
projektodawcy, aby miodzi ludzie podejmowali decyzje prokreacyjne we wczesniejszym wieku;

w przypadku wsparcia adresowanego do rodzin wielodzietnych ograniczenie wieku do 35 lat nie
ma charakteru bezwzglednego. Dodatkowe wsparcie w formie splaty czesci kredytu moze
bowiem by¢ uzyskane bez wzgledu na wiek beneficjenta w przypadku, gdy beneficjentowi
programu w okresie 5 lat od dnia nabycia mieszkania urodzi sie (lub zostanie przysposobione) 3
(lub kolejne) dziecko.

Rozbieznosé 2.

Druga rozbieznos¢ wymagajaca rozstrzygniecia dotyczy uwagi zgloszonej do projektu przez Ministra
Finanséw, opowiadajgcego sie za wprowadzeniem do ustawy rozwigzan dotyczgcych wplaty na
dochody budzetu paristwa po roku budzetowym srodkéw Funduszu Doptat pochodzgcych ze zwrotéw od
nabywcow kwot wyplaconych w programie ,Mieszkanie dla Miodych®, dokonanych w roku poprzednim.

Zgtoszona rozbiezno$¢ jest nadal przedmiotem roboczych uzgodniefi z Ministerstwem Finansow, przy
czym Minister Infrastruktury i Rozwoju negatywnie ocenia propozycje zmian w ustawie. Postulowane
rozwigzanie nie jest w ocenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju uzasadnione | moze powodowaé istotne
problemy zwigzane z zachowaniem plynnosci wyplat wsparcia dokonywanych w ramach programu:

aktualne brzmienie przepiséw nie reguluje procedur zwigzanych z gospodarowaniem $rodkami
trafiajgcymi do Funduszu Doptat w ramach obsiugi programu MdM. Zdaniem MIIR zwroty
wyptaconych wczesniej kwot pomniejszajg biezace zapotrzebowanie na $rodki rezerwy celowej.
Wydaje sig, ze bez wzgledu na wynik uzgodnieri pomigedzy MIiR i MF, ustawa nie wymaga zmian
w tym zakresie i zasady rozliczania $rodkow rezerwy celowej i zasilern Funduszu Dopiat powinny
by¢ — tak jak dotychczas — ustalane na drodze trojstronnej wspéipracy MIiIR, MF oraz BGK.
Moze teoretycznie doj$¢ do sytuacji, ze w danym roku na realizacje programu zostanie
wykorzystana cala zaplanowana rezerwa, a oprocz tego $rodki pochodzace ze zwrotéw
wczesnie] udzielonege finansowego wsparcia (z limitéw poprzednich lat). Jednak ustawa o
pomocy pansiwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi (art. 36) okresla, ze
maksymalny limit $rodkéw, do wysokosci ktérych moze by¢é wyptacone z Funduszu Doplat
finansowe wsparcie, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej dla poszczegéinych lat. W zwigzku
z tym zwrot srodkéw z limitéw poprzednich lat pomniejsza zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy
w danym roku;

przyjecie rozwigzania zaproponowanego przez MF zagraza plynnosci wyplacania
dofinansowania wkiadu wiasnego. Problem pojawi sie juz na poczatku 2015 r. Zgodnie z
informacjg BGK, pierwsze dofinansowania powinny zosta¢ wyptacone juz 2 stycznia 2015 r.
Tymczasem uruchomienie rezerwy celowej przewidzianej na 2015 r. jest procesem, ktory
zajmuje przynajmniej kilka dni (bierze w nim udziat MIiR oraz MF). Ponadto, po dokonaniu
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przeniesienia Srodkéw z rezerwy celowej do czesci 18. budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest MIiR, potrzebny jest jeszcze czas na dokonanie przelewu do Funduszu Doptat. Podobny
problem bedzie sig powtarzal w kolejnych latach funkcjonowania programu. Rozwigzaniem jest
przyjgcie stanowiska MIIR, ze $rodki zwrécone do Funduszu Doptat przez banki kredytujgce
powinny pozosta¢ do dyspozycji Funduszu i stuzy¢ jako zrédio pokrycia wydatkéw na poczatku
2015 roku. Nalezy podkresli¢, ze w zaden spos6b nie wplynie to na wysokosé wydatkow
budzetowych, gdyz $rodki wykorzystywane ze zwrotéw pomniejszajg zapotrzebowanie na &rodki
rezerwy celowej;

- uwaga MF dotyczaca konieczno$ci przekazywania przez Fundusz Doplat zwrotéw Srodkéw
wyptaconych w poprzednich latach jako dochodéw budzetu parstwa spowodowataby duze
problemy w administrowaniu programu. Nie jest przy tym jasny tryb takich zwrotow. Czy
zdaniem MF dokonywane bylyby one na biezaco (po kazdym pojawieniu sig zwrotu) czy tez w
okresach cyklicznych? Czy srodki ze zwrotéw bylyby przekazywane na rachunek dochodéw
panstwa za posrednictwem czgéci 18. budzetu? Powyzsze czynnosci generowaltyby dodatkowe
obcigzenia w administrowaniu programem ,Mieszkanie dla miodych” zaréwno po stronie BGK,
jak i MIiR oraz MF. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zwrot na rachunek dochodéw budzetowych
musiatby by¢ kazdorazowo réwnowazony zwigkszonym wydatkiem ze $rodkéw rezerwy celowej.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, na zakoficzenie uprzejmie informuje, ze projekt — ze wzgledu na
swojg tres¢ merytoryczng — nie byt przedmiotem prac Komitetu Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji
oraz nie zostat przekazany do Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z /iWM/MW

MINISTER

Marceli Niezgoda
RODSEKRETARZ STANU

Zatgczniki:

- projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacii (45 szt.),
- plyta CD z ww. projektem,

- raport z konsultacji publicznych,

- zestawienie uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien migdzyresortowych,

- opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.



Proiekt z dnia 09 grudnia 2014 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mlodych

ludzi

Art. 1. W ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego

mieszkania przez miodych ludzi (Dz. U. poz. 1304 i 1608) wprowadza si¢ nastgpujgce

zmiany:

D)

w art. 2:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) lokal mieszkalny - samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu art. 2 ust. 2
zdanie pierwsze ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z
2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492) znajdujacy sie w
budynku, w sktad ktérego wehodzg co najmniej dwa lokale;”,

b) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) dom jednorodzinny - budynek wolno stojgcy albo budynek w zabudowie
blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym
znajduje si¢ wylgcznie lokal mieszkalny;”,

¢) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) dofinansowanie wkiadu wilasnego - srodki pieniezne przeznaczone na zaplate
czedci ceny zakupu mieszkania lub wkiad budowlany, wyplacane na
warunkach okredlonych w ustawie jako cze$¢ albo calosé kwoty, ktérg
wnioskujgcy o kredyt deklaruje pokryé ze srodkéw wiasnych;”,

d) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) splata czesci kredytu - Srodki pieniezne przeznaczone na splate czesci kapitatu
kredytu udzielonego przez instytucje kredytujacg, wyptacane w zwigzku z
urodzeniem lub przysposobieniem dziecka, na warunkach okreslonych w

ustawie;”,



e) po pkt 11 dodaje sie pkt 11a w brzmieniu:

»11a) umowa o budowe lokalu — umowe o budowe lokalu w rozumieniu art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych (Dz.
U. 22013 r. poz. 1222) zawartg przez nabywce;”;

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Dofinansowanie wkiadu wilasnego moze zosta¢ udzielone nabywcy

w zwigzku z zaciggnieciem w instytucji kredytujacej kredytu udzielonego na:

1)  zakup nowo wybudowanego mieszkania od osoby, ktora:

a) wybudowata mieszkanie w ramach prowadzone]j dziatalnosci gospodarczej, lub

b) nabyla mieszkanie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej od osoby, o
ktorej mowa w lit. a;

2) wkiad budowlany do spéidzielni mieszkaniowej, wnoszony w celu ustanowienia
odrebnej wiasnosci mieszkania, na podstawie zawarte] ze spdldzielnia
mieszkaniows umowy o budowe lokalu.”;

3) wart. 4

a) ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2)do dnia ustanowienia lub przeniesienia na jego rzecz prawa wlasnosci mieszkania,
nie byt:

a) wiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego,

b) osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu, ktérego
przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,

c) wlascicielem lub wspoétwiascicielem budynku, jezeli jego udziat w przypadku
zniesienia  wspotwlasnosci obejmowatby co najmniej jeden lokal
mieszkalny.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje sie w przypadku, gdy w
dniu zlozenia wniosku o dofinansowanie wkiadu wilasnego nabywca
wychowuje przynajmniej troje dzieci, o ktérych mowa w art. 7 ust. la.";

4) wart. 5wust. 1:

a) po pkt 1 dodaje sig pkt la w brzmieniu:

»1a) mieszkanie zostalo utworzone w wyniku budowy lub przebudowy obiektu

budowlanego;”,



b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) powierzchnia uzytkowa mieszkania nie przekracza odpowiednio:

a) 75 m?dla lokalu mieszkalnego i 100 m? dla domu jednorodzinnego,

b) 85 m? dla lokalu mieszkalnego 1 110 m? dla domu jednorodzinnego - w
przypadku gdy w dniu zlozenia wniosku o dofinansowanie wkiadu wilasnego
nabywca wychowuje przynajmniej troje dzieci, o ktérych mowa w art. 7 ust.
la;",

c) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) cena zakupu mieszkania lub wklad budowlany nie przekracza kwoty
stanowigcej iloczyn wspolczynnika 1,1 oraz powierzchni uzytkowej
mieszkania i $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia
1 m? powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych, obowigzujacego
w gminie, na terenie ktérej polfozone jest mieszkanie;”;

5) wart. 6:
a) wust 1 pkt1i2 otrzymujg brzmienie:
»1) wylgcznie na zakup mieszkania lub wkiad budowlany;
2) w kwocie stanowigcej co najmniej 50% ceny zakupu mieszkania lub

wkiadu budowlanego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4.7,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Jezeli w ocenie instytucji kredytujacej nabywca, pomimo dofinansowania
wkladu wlasnego, nie bedzie posiadat zdolnosci kredytowe] w rozumieniu art. 70
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 1. poz.
1376, z pozn. zm."), do umowy kredytu moga przystgpi¢ inne osoby.”;
6) wart. 7
a) poust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»la. W przypadku gdy nabywca w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie
wktadu wlasnego wychowuje przynajmniej traje wiasnych lub przysposobionych:

1) maloletnich dzieci,

! Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz.

138511529,z 2013 1. poz. 377, 1036, 1289 1 1567 oraz z 2014 r. poz. 586.



2)

3)

dzieci bez wzgledu na wiek, ktore zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymuja
zasiltek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna,

dzieci do ukonczenia przez nie 25. roku zycia, uczacych sie w szkolach,
zaktadach ksztalcenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikow shuzb
spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o systemie oswiaty, przepisach o
szkolnictwie wyzszym lub przepisach regulujgcych system oswiatowy lub
szkolnictwo wyzsze obowiazujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie oraz szkotach wyzszych i wyzszych seminariach duchownych,
prowadzonych przez Koscidl Katolicki, inne koscioty i zwigzki wyznaniowe
na podstawie przepiséw o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisdéw o stosunku panstwa do innych

kosciotéw i zwiazkdéw wyznaniowych

— powierzchnie uzytkowa mieszkania, bedacg podstawg dla ustalenia wysokosci

dofinansowania wkiadu wlasnego na zasadach, o ktérych mowa w ust. 1, zwigksza si¢ z 50

m*do 65 m*”,

7

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku gdy nabywca w dniu ziozenia wniosku o dofinansowanie

wkiadu wiasnego wychowuje wlasne lub przysposobione dziecko, o ktérym mowa

w ust. 1a, kwota dofinansowania wkiadu wlasnego wynosi:

1)

2)

3)

150% kwoty obliczonej zgodnie z zasadami okreSlonymi w ust. 1 —
w przypadkujednego dziecka;

200% kwoty obliczonej zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 1 -
w przypadku dwajga dzieci;

300% kwoty obliczonej zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 1,

z uwzglednieniem ust. la — w przypadku trojga lub wiecej dzieci.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy nabywca sa malzonkowie, warunek dotyczacy

wychowywania wlasnego lub przysposobionego dziecka uznaje sie za speiniony,

jezeli spetnia go przynajmniejjeden z matzonkéw.”;

w art. 8;

a) ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)

po zaistnieniu tego zdarzenia nabywca wychowuje przynajmniej troje dzieci,

o ktérych mowa w art. 7 ust. 1a.”,



b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Splata czescei kredytu przystuguje w wysokosci 5% kwoty okreslonej jako

iloczyn dredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odiworzenia 1 m?

powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych stanowigcego podstawe dla

okreslenia wysokosci udzielonego dofinansowania wkiadu wlasnego oraz
powierzchni ustalonej stosownie do powierzchni uzytkowej zakupionego
mieszkania, na zasadach okreslonych w art. 7 ust. 11 1a.”;

8) wart. 10;

a)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wnioski o dofinansowanie wkiadu wlasnego zlozone za posrednictwem wiece]
niz jednej instytucji kredytujacej przez nabywce ubiegajacego si¢ o finansowe
wsparcie mogg dotyczy¢ wylacznie tego samego mieszkania, a okreslone w
tych wnioskach terminy wyptaty finansowego wsparcia nie mogg si¢ roznic.
Wysokos¢ finansowego wsparcia w przypadkach, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, przyjmuje si¢ na podstawie wysokosci sredniego wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m* powierzchni uzytkowej budynkéw
mieszkalnych obowigzujacego w dniu ztozenia tego wniosku o dofinansowanie
wkiadu wilasnego, ktory jako pierwszy wplynalt do Banku Gospodarstwa
Krajowego na zasadach okreslonych w ust. 9.",

b) w ust. 4:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pisemne o$wiadczenie o spelnieniu na dzien zlozenia wniosku warunku, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wraz z pisemnym zobowigzaniem, Ze warunek ten
bedzie spelniony takze w dniu ustanowienia lub przeniesienia na jego rzecz prawa
wlasnosci mieszkania;",

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) pisemne o$wiadczenie osoby, ktora sprzedaje mieszkanie, o spetnieniu warunku, o
ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;",

- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) pisemne o$wiadczenie osoby, ktéra sprzedaje lokal mieszkalny, o spelnieniu
warunku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 - w przypadku, gdy pierwsze zasiedlenie
lokalu mieszkalnego dokonane zostalo na warunkach wskazanych w tym

przepisie.",



)

c) ust. 6-9 otrzymuja brzmienie:

,,0. Instytucja kredytujaca dokonuje weryfikacji i stwierdza, na podstawie
dokumentéw i o$wiadczen ztozonych przez nabywce, ze spetnione sg warunki, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 112, art. 5 ust. 112 oraz art. 7 ust. la.

7. Powierzchnie uzytkowa mieszkania, o ktére] mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, a takze
ceng zakupu lub wklad budowlany, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, przyjmuje
si¢ odpowiednio na podstawie umowy o ustanowieniu lub przeniesieniu wiasnosci
mieszkania lub umowy deweloperskiej, a jezeli umowa taka nie zostala zawarta do
dnia zlozenia wniosku - na podstawie odpowiedniej umowy okreslajgcej
zobowigzanie do zawarcia umowy o ustanowieniu lub przeniesieniu wilasnosci
mieszkania lub umowy deweloperskiej (umowa przedwstepna) albo na podstawie
umowy o budowe lokalu.

8. W przypadku, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1, jezeli do dnia zlozenia wniosku o
dofinansowanie wkiadu wiasnego nie zostala zawarta umowa, o ktorej mowa w ust.
7, instytucja kredytujgca dokonuje weryfikacji w zakresie speinienia warunkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i 4, na podstawie danych zawartych w
prospekcie informacyjnym dotyczgcym przedsiewziecia deweloperskiego.

9.Instytucja kredytujgca po dokonaniu weryfikacji i stwierdzeniu spetnienia warunkow,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 112, art. 5 ust. 1i 2 oraz art. 7 ust. 1a, w terminie nie
dtuzszym niz 60 dni od dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego,

przekazuje do Banku Gospodarstwa Krajowego wniosek o dofinansowanie wkladu

wlasnego.";
wart. 11:
a) wust 3:

~  pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) na rachunek osoby, ktéra sprzedaje mieszkanie w ramach prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, na ktéry przekazane zostalty srodki z tytulu
udzielonego kredytu - w przypadku gdy nabycie mieszkania dotyczy
mieszkania oddanego do uzytkowania i nie bylo zwiazane z zawarciem
umowy deweloperskiej;”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) jako ostatnia czg¢$¢ swiadczen pienieznych nabywcy, na rachunek osoby,

ktéra sprzedaje mieszkanie w ramach prowadzone] dzialalnosci



b)

d)

gospodarczej, na ktory przekazane zostaly, w czedei lub w caloéei, érodli
z tytutu udzielonego kredytu - w przypadku gdy realizacja wynikajacych z
zawarcia umowy  deweloperskiej $wiadczen pienieznych nie
przewidywata ich dokonywania poprzez mieszkaniowy rachunek
powierniczy",

- po pkt 3 kropke zastepuje sig Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu;

»4) jako ostatnia, przed rozliczeniem kosztow budowy, czes¢ swiadczen
pienieznych nabywcy wynikajacych z umowy o budowg lokalu (wkiad
budowlany), na rachunek spdtdzielni mieszkaniowej, na ktory przekazane
zostaly, w catosci lub w czgscei, srodki z tytutu udzielonego kredytu.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»). W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2-4, w sytuacji braku
mozliwosci wyplaty wsparcia z Funduszu Doplat w terminie wyplaty, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 2, z zachowanym warunkiem wyptaty srodkow tytulem
ostatniej czesci $wiadczen pienieznych nabywcy, wyplata srodkéw z tytulu
udzielonego nabywcy dofinansowania wkiadu wiasnego dokonywana jest przez
instytucje kredytujgcg najpdzniej w IV kwartale roku, ktory zostal wskazany we
wniosku o dofinansowanie wkladu wilasnego jako przewidywany rok wyplaty
wsparcia.”,
po ust. 8 dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:

»8a. W przypadku rozwigzania umowy o budowg lokalu lub zbycia przez
nabywce ekspektatywy odrebnej wiasnosci lokalu, o ktorej mowa wart. 19 ust. 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. o spéidzielniach mieszkaniowych, po dokonaniu
przez instytucje kredytujgca czynnosei, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 4, nabywca w
dniu roboczym nastgpujgcym po dniu otrzymania zwrotu wkiadu budowlanego od
spotdzielni mieszkaniowej lub $rodkow z tytulu zbycia ekspektatywy odrebnej
wiasnosci lokalu zwraca na rachunek instytucji kredytujgcej rownowartosé
otrzymanego dofinansowania wktadu wlasnego.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Instytucja kredytujaca, nie pdzniej niz w terminie 2 dni roboczych od dnia
otrzymania srodkéw, o ktérych mowa w ust. 7-8a, vrzekazuje otrzymane kwoty na

rachunek Funduszu Doptat. Termin okres$lony wzdaniu pierwszym stosuje sig



odpowiednio w przypadku, gdy mieszkaniowy rachunek powierniczy jest

prowadzony przez instytucje kredytujaca.”;

10) w art. 13 ust. 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Instytucja kredytujaca niezwlocznie po wplywie Srodkéw, o ktdrych
mowa w ust. 1 pkt 2, rozlicza otrzymane $rodki, dokonujac obnizenia kapitatu
kredytu o kwote dodatkowego finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 8 ust.
I, udzielonego nabywcy.

4. Jezeli w dniu rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 3, srodki przeznaczone na
splate czés’ci kredytu przewyzszajg kwote pozostajgcego do splaty kapitatu kredytu,
instytucja kredytujagca zwraca nadwyzke na rachunek Funduszu Doptlat, z
wylaczeniem sytuacji, gdy nadwyzka powstata na wskutek przesunigtego terminu

przekazania srodkow, o ktérym mowa w art. 37 ust 6.";

11) w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy nabywca w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy
ustanowienia lub przeniesienia wlasnosci mieszkania:

1) dokonat zbycia prawa wilasnosci lub wspétwlasnosei tego mieszkania, z
wylgczeniem rozszerzenia wspélnosci ustawowej na podstawie art. 47 § 1 ustawy z
dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788, z
pozn. zm.>),

2) wynajgt to mieszkanie lub jego czes$¢ innej osobie lub uzyczyt to
mieszkanie innej osobie,

3) dokonat zmiany sposobu uzytkowania tego mieszkania lub jego czgsci w
sposob uniemozliwiajacy zaspokajanie wlasnych potrzeb mieszkaniowych,

4) dokonat wczesniejszej splaty catodei kredytu, o ktérym mowa w art. 3, lub
jego czeSci przekraczajgce] wysoko$é udzielonego dofinansowania wkiadu
wiasnego,

5) uzyskal prawo wlasnosci lub wspotwlasnoscei innego lokalu mieszkalnego

lub budynku mieszkalnego lub spoétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 1. poz.

1529, 22013 1. poz. 1439 oraz z 2014 1. poz. 1188,



mieszkalnego w calosci lub w czesci, ktérego przedmiotem jest inny lokal
mieszkalny lub dom jednorodzinny, z wylaczeniem uzyskania tych praw w drodze
spadku

- czes¢ finansowego wsparcia udzielonego nabywcy podlega zwrotowi do
Funduszu Doptat w kwocie odpowiadajgcej iloczynowi kwoty uzyskanego
dofinansowania wkiadu wlasnego oraz wskaznika réwnego ilorazowi liczby

pelnych miesiecy pozostajacych do zakonczenia okresu 5 lat i liczby 60.";

12) w art. 20 ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, o
ktérych mowa w pkt 1, nie przekracza odpowiednio:
a) 75m°i100m’
b) 85 m* 1 110 m* - w przypadku gdy osoba fizyczna w dniu wydania pozwolenia na
budowe, o ktérym mowa w pkt 2, wychowywata przynajmniej troje dzieci, o

ktérych mowa w art. 7 ust. 1a;".

Art. 2. Do umoéw kredytu, zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie
stosuje si¢ przepisu art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawsy.

Art. 3. Do wnioskéw o dofinansowanie wkladu wlasnego zlozonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepis art. 7 ust. 1 i 2 ustawy, o ktérej mowa w

art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art, 4. Do umoéw kredytu zawartych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy na
podstawie wnioskéw o udzielenie kredytu ziozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepis art. 6 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 5. Do wyplat srodkéw z tytulu udzielonego nabywcy dofinansowania wkiadu
wiasnego dokonywanych od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie wnioskow o
dofinansowanie wktadu wiasnego ztozonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
stosuje sie przepis art. 11 ust. 3 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 6. Do nabywcow, ktérzy zlozyli wniosek o dofinansowanie wkiadu wiasnego przed

dniem wejscia w zycie przepiséw niniejszej ustawy, przepis art. 14 ust. 1 pkt. 1-3 ustawy, o



ktorej mowa w art, 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢ jezeli czynnosci, o
ktéorych mowa w tym przepisie, zostaly dokonane od dnia wejscia w zycie przepisow

niniejszej ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Projekt z dnia 09.12.2014

Uzasadnienie

Przepisy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez miodych ludzi (Dz. U. poz. 1304, z pézn. zm.) umozliwily od 1 stycznia 2014
r. skiadanie wnioskow o dofinansowanie wkladu wilasnego przy =zacigganiu kredytow
na zakup pierwszego mieszkania na rynku pierwotnym. W okresie pierwszych 9 miesiecy
funkcjonowania programu ,,Mieszkanie dla miodych” (dalej MdM) osoby zainteresowane
wsparciem ztozyly 11 490 wnioskéw o dofinansowanie wkiadu wiasnego na kwote 261,1 min
zt. W liczbie tej 8 442 wnioski na kwotg 191,1 mln zt dotyczyto inwestycji zakoniczonych lub
planowanych do realizacji w 2014 r. (ustawa umozliwia rowniez skfadanie wnioskow o
dofinansowanie, ktorego wyptata bedzie dokonywana w kolejnych latach).

W pierwszych dziewigciu miesigcach funkcjonowania programu udzielono 9 766 kredytow na
kwote 1 772,8 mln zt w zwiazku ze wsparciem w wysokosci 221,3 mln zl. 7 607 kredytéw na
kwote 1373,5 mln zt dotyczy inwestycji przewidzianych do realizacji w 2014 r. Wartosé
inwestycji wynikajaca z tych kredytow wyniosta 2 243.8 min z1.

Biezacy monitoring efektow programu MdM oraz analiza korespondencji wplywajgce]
w zwigzku z przepisami ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
miodych ludzi do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego pozwolity na identyfikacje kilku obszarow wymagajacych wprowadzenia takich
zmian w obowiazujgcych przepisach, ktére w ocenie projektodawcy zapewnig lepsze
osigganie celow zakladanych przez ustawodawce. Przedlozony projekt nowelizacji ustawy
przewiduje:
1) zwiekszenie oferty mieszkan w tzw. segmencie popularnym, kwalifikujacych sie
do finansowania w ramach programu MdM, poprzez zwiekszenie mozliwosci udziatu
w programie 0sob realizujacych swoje potrzeby mieszkaniowe za posrednictwem
spotdzielni mieszkaniowych (art. 1 pkt 2 projektu ustawy 1 w konsekwencii
propozycje zmian zawarte w art. 1 pkt 1 lit. c-e, pkt 2, pkt 4 lit. ¢, pkt 5 lit. a oraz pkt 8
lit. ¢, pkt 91 10 prajektu);
2) wzmocnienie prorodzinnego oddzialywania programu MdM, poprzez zwiekszenie
wysokosei finansowego wsparcia dla gospodarstwo domowych z wigksza liczba dzieci
(art. 1 pkt 6 lit. a-b projektu ustawy i w konsekwencji propozycje zmian zawarte w art.
1 pkt 7 i 12 projektu) oraz rezygnacje z warunku ,,pierwszego mieszkania” w
przypadku nabywcéw wychowujacych co najmniej troje dzieci (art. 1 pkt 3 lit. b
projektu ustawy);

3) zwigkszenie mozliwosci udzialu w programie 0s6b nie posiadajacych zdolnosci
kredytowej, poprzez likwidacj¢ warunku ograniczajacego krag osob, ktére moga
przystgpi¢ do kredytu wraz z beneficjentern wsparcia w przypadku nie posiadania
przez niego zdolnosci kredytowej (art. 1 pkt 5 lit. b projektu ustawy);

4) wprowadzenie w ustawie jednoznacznego przesadzenia, ze mozliwe jest ubieganie sic
o finansowe wsparcie w zwigzku z zakupem mieszkania, ktére zostalo nabyte w
ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej od osoby, ktora wybudowala to
mieszkanie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (art. 1 pkt 2);

5) wprowadzenie w ustawie zmiany jednoznacznie wskazujace], ze dofinansowaniem
wkiadu wilasnego moga by¢ objete rowniez mieszkania nowo utworzone w wyniku
przebudowy, a nie tylko w wyniku budowy obiektu budowlanego (art. 1 pkt 4 lit. a);
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6) rezygnacje z warunku wczesniejszego podpisania przez nabywc¢ umowy
o ustanowieniu lub przeniesieniu wiasnosci mieszkania przed wyplata ze Srodkow
Funduszu Doplat na konto sprzedajgcego dofinansowania wkiadu wilasnego — w
przypadku mieszkan oddanych do uzytkowania (art. 1 pkt 9 lit. a tiret 1 projektu
ustawy);

7) wprowadzenie sankcji za dokonanie w okresie 5 lat od dnia nabycia mieszkania
wezesniejszej splaty catosci lub czescei kredytu (art. 1 pkt 11 projektu ustawy);

8) zmiany usprawniajgce realizacje programu MdM oraz eliminujgce pozostale
watpliwosci interpretacyjne zwigzane ze stosowaniem cze¢$ci przepisow. Z ich
wprowadzeniem nie beds sie wigzaly istotne zmiany wydatkow budzetowych
na realizacje programu (art. 1 pkt 1 lit. ai b, art. 1 pkt 3 lit. a, art. 1 pkt 6 lit. ¢, art. 1
pkt 8 lit. a, art. 1 pkt 10 projektu ustawy).

Ad 1.

Jedng z podstawowych zmian proponowanych w ustawie o pomocy pafistwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez miodych ludzi jest wprowadzenie w art. 3 ustawy nowej
mozliwosci ubiegania sie o finansowe wsparcie w ramach programu MdM.

W wyniku zmiany proponowanej w art. 1 pkt 2 projektu mowelizacji, mozliwoscig
dofinansowania wkladu wlasnego objeci =zostaliby réwniez nabywcy podpisujgcy
ze sp6idzielnig mieszkaniowa umowe o budowe lokalu, i na tej podstawie wnoszacy wklad
budowlany do spdtdzielni mieszkaniowej w celu uzyskania prawa wlasnosci mieszkania.

W obecnie obowigzujgcym brzmieniu ustawy finansowe wsparcie przysiuguje nabywcom,
ktorzy kupujg od spéldzielni mieszkaniowych nieruchomos$ci realizowane na zasadach
deweloperskich oraz nieruchomosci budowane na rzecz czlonkéw spoldzielni, ktérych
budowa zostala juz jednak zakonczona i rozliczona i mozna w zwigzku z tym przedstawic
bankowi umowe o ustanowieniu i przeniesieniu prawa wlasnosci mieszkania zawierajaca
ostateczng cene inwestycji. W przypadku mieszkan budowanych na rzecz czlonkow
spoldzielni w oparciu o umowe o budowe, cztonek spoldzielni na etapie realizacji inwestycji
zna tylko jej przewidywany koszt. Ostateczna cena mieszkania jest znana dopiero
po zakoficzeniu i rozliczeniu inwestycji, co ma miejsce 6 miesiecy po oddaniju mieszkania
do uzytkowania, Tymczasem wysokos¢ ceny mieszkania stanowi podstawowy element
weryfikowany przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu finansowego wsparcia. Limit ceny
jest rowniez jednym z podstawowych kryteriow wlasciwego adresowania wsparcia. Wobec
braku w ustawie ograniczen dotyczgcych dochoddw beneficjentéw, podstawowym elementem
zapewniajacym dostep do wsparcia wiasciwych grup docelowych sg ograniczenia dotyczgce
standardu (cenowego i powierzchniowego) nabywanej nieruchomosci. W zwigzku
z utrudniong mozliwoscig weryfikacji ceny nabycia mieszkania realizowanego w oparciu
o umowe o budowe, ustawodawca nie wprowadzil prawa do ubiegania si¢ o finansowe
wsparcie w przypadku tego typu inwestycji spoldzielczych.

Pierwsze miesigce funkcjonowania programu wykazaty, ze brak mozliwosci wsparcia
inwestycji realizowanych przez spoldzielnie mieszkaniowe na rzecz swoich czlonkow jest
odbierane jako powazna luka 1 dyskryminacja tej formy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, ktdra ma swoje ulokowanie w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego. Zainteresowane S$rodowiska (spoldzielcy, spoldzielnie mieszkaniowe)
wskazywaly, ze inwestycje tego typu z zalozenia odbywaja sie ,.po kosztach”, podlegaja
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bezposredniej kontroli zainteresowanych (cztonkowie spoldzielni), nie wystepuje marza
zysku i zagrozenie przekroczenia wczesniej deklarowanych kosztow jest niewielkie.
Inwestycje tego typu mogg stanowi¢ dobra alternatywe dla 0s6b poszukujgcych mozliwosci
nabycia tanszych mieszkan. Objecie wsparciem tego typu inwestycji moze sie rowniez
przyczyni¢ do wzrostu konkurencyjnosci na rynku i wickszego wyboru ofert dla klientow.
Warto zaznaczy¢, ze tego typu inwestycje byly wspierane w ramach poprzednio
obowigzujgcego programu ,Rodzina na swoim” i nie stwierdzono w zwigzku z tym
negatywnych przypadkéw zwigzanych np. ze znacznym przekroczeniem kosztéw
rozliczonych w stosunku do planowanych. Powyzsze argumenty spowodowaty propozycie
rozszerzenia celow inwestycyjnych programu MdM.

W uzasadnieniu propozycji uzupelnienia programu MdM o nowy tytul uprawniajacy
do wsparcia nalezy réwniez podkresii¢, Ze objecie mieszkan budowanych przez spoldzielnie
mieszkaniowe na rzecz swoich czlonkéw woparciu o umowe o budowe, w ocenie
projektodawcy, uzupelni katalog inwestycji realizowanych na rynku pierwotnym i objetych
wsparciem udzielanym na zasadach ustawy. Do tej pory wsparcie to jest udzielane w zwigzku
z zakupem mieszkania od podmiotdéw budujacych mieszkania na sprzedaz systemem
deweloperskim (w tym rowniez spétdzielni mieszkaniowych). Z kolei w odniesieniu do 0s6b
budujgcych mieszkania w tzw. systemie gospodarczym ustawa okresla niezalezny
od dofinansowania wkladu wlasnego (niezalezny, poniewaz inwestycje te sg wylaczone
z programu’ MdM) instrument wsparcia, w formie zwrotu czgéci wydatkéw poniesionych
w zwigzku z zakupem materiatéw budowlanych. W kontekscie nowych inwestycji
mieszkaniowych objetych ww. formami wsparcia na podstawie ustawy oznacza to, ze
mieszkania budowane przez spétdzieinie mieszkaniowe na rzecz swoich czlonkéw byly do tej
pory jedynym rodzajem nowych inwestycji mieszkaniowych, ktére nie byly objete
instrumentami wsparcia wprowadzonymi ustawa z dnia 27 wrzegnia 2013 r.

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego, w 2013 r. spoidzielnie mieszkaniowe
oddaty do uzytkowania 3 507 mieszkan i rozpoczely budowe 1 389. Na podstawie dostepnych
danych statystycznych nie sposob jednak okresli¢, jaka ich cze$é speiniata warunki programu
»Mieszkanie dla mlodych”. Mozna jednak zalozy¢, ze duza cze$é inwestycji spétdzielczych
moze speinia¢ warunki cenowe programu. Ponadto objecie nabycia tego typu mieszkan
wsparciem budzetowym moze skloni¢ spotdzielnie do zwiekszenia wysitku inwestycyjnego.

Konsekwengja wprowadzenia omawianego rozwigzania sa zmiany proponowane w kilku
innych przepisach ustawy.

W art. 1 pkt 1 lit. e projektu proponuje sie¢ wprowadzenie do zakresu zdefiniowanych pojeé
ustawowych pojecia ,,umowy o budowe”. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1222), umowe o budowe
lokalu spotdzielnia zawiera z cztonkiem spétdzielni ubiegajgcym sie o ustanowienie odrebnej
wiasnosci lokalu. Umowa ta, zawarta w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, powinna
zobowigzywac strony do zawarcia, po wybudowaniu lokalu, umowy o ustanowienie odrebnej
wiasnosci tego lokalu, a ponadto powinna zawieraé:

1) zobowigzanie czlonka spoldzielni do pokrywania kosztow zadania inwestycyjnego
wczedel przypadajacej na jego lokal przez wniesienie wkladu budowlanego
okre$lonego w umowie;

2) okreslenie zakresu rzeczowego robot realizowanego zadania inwestycyjnego, ktore
bedzie stanowi¢ podstawe ustalenia wysokosci kosztow budowy lokalu;

3) okreslenie zasad ustalania wysokosci kosztéw budowy lokalu;
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4) okreslenie rodzaju, polozenia i powierzchni lokalu oraz pomieszczei do niego
przynaleznych;
5) inne postanowienia okreslone w statucie.

W art. 1 pkt 1 lit. ¢ i d projektu proponuje si¢ réwniez wprowadzenie zmian w definicjach
,,dofinansowania wkiadu wlasnego” oraz ,,splaty czesci kredytu” (art. 2 pkt 8 1 9 ustawy).
Proponowane zmiany uwzgledniaja objecie wsparciem przypadkéw wniesienia wkladu
budowlanego do spoidzielni mieszkaniowe;.

Analogiczna propozycja zmiany jest art. 1 pkt 4 lit. ¢ projektu. W konsekwencji
umozliwienia nabywcom uzyskiwania wsparcia z Funduszu Doptat w zwiazku z wniesieniem
wkladu budowlanego do spéldzielni mieszkaniowej w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, t.
w przepisie  okreslajgcym obecnie maksymalng ceng zakupu mieszkania nabywanego
w ramach programu MdM, uwzgledniony powinien zosta¢ réwniez ten przypadek. Po
przyjeciu proponowanych rozwigzan wysokos¢ wkladu budowlanego w przeliczeniu na 1 m
mieszkania nie bedzie mogla przekraczaé¢ limitu, ktérego zasady obliczania sg okreslone
w ustawie.

Art. 1 pkt 5 lit. a projektu przewiduje z kolei poszerzenie zakresu przepisu okreslajgcego
warunki dotyczace celu udzielanego nabywey kredytu oraz minimalnej wartosci tego kredytu
(art. 6 ust. 1 pkt 112 ustawy) o przypadek wptaty wkiadu budowlanego.

W art. 1 pkt 8 lit. b projektu zaproponowana zostala zmiana art. 10 ust. 7 ustawy,
polegajaca na rozszerzeniu katalogu umoéw, w oparciu o ktore instytucje kredytujgce
weryfikuja parametry powierzchniowe i cenowe mieszkania, w celu stwierdzenia, czy dana
transakcja moze byé objeta wsparciem w ramach programu MdM. Z uwagi na umozliwienie
nabywcom uzyskiwania wsparcia na warunkach ustawy w zwigzku z wniesieniem wkiadu
budowlanego do spotdzielni mieszkaniowej, katalog ww. umoéw ulec powinien rozszerzeniu
o umowe o budowe lokalu, zawierajaca dane umozliwiajace weryfikacj¢ wielkosci
powierzchni i wartodci wkiadu budowlanego pod katem warunkow ustawy.

Art. 1 pkt 8 lit. b projektu przewiduje réwniez wprowadzenie formalnej zmiany w art. 10
ust. 8 ustawy, bedacej konsekwencjg omowionego powyzej rozwigzania. Wskazany przepis
ustawy stwarza obecnie warunkowg mozliwos¢ weryfikowania powierzchni iceny
nabywanego mieszkania na podstawie prospektu informacyjnego, w przypadku przedsigwzigé
realizowanych w oparciu o umowe deweloperska. Mozliwos¢ taka nie bedzie zachodzita -
po wprowadzeniu proponowanych rozwigzan — w odniesieniu do spoltdzielni mieszkaniowych
budujacych mieszkania na rzecz swoich cztonkéw w oparciu o wklad budowlany. Z uwagi
na zmiane wprowadzong w art. 3 ustawy wymagane jest wigc jednoznaczne odniesienie
normy wskazanej w art. 10 ust. 8 wylgcznie do przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
ustawy po zmianach.

W art. 1 pkt 9 lit. a tiret 2 projektu przewiduje si¢ uzupelnienie zasad wyplaty finansowego
wsparcia, okreslonych w art. 11 ust. 3 ustawy, o nowy przepis, uwzgledniajacy przypadek
wniesienia wkladu budowlanego do spéldzielni mieszkaniowej. Analogicznie do zasad
obecnie stosowanych w przypadku ubiegania sig¢ o wsparcie z tytulu nabycia mieszkania
na etapie inwestycji bedacej jeszcze w trakcie realizacji, proponuje sig, aby wyplata
dofinansowania wkiadu wiasnego w omawianym przypadku dotyczyla ostatniej czgsci
platnosci nabywcy mieszkania na rzecz spoldzielni mieszkaniowej, ponoszonej tytulem
wypelnienia zobowigzania czlonka spotdzielni mieszkaniowej do wniesienia wkiadu
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budowlanego. Z uwagi na ogdlne zasady udzielania finansowego wsparcia na wklad wlasny
zwigzany z zaciagnietym przez nabywceg kredytem w projekcie ustawy przyjeto, ze wyplata
dofinansowania z Funduszu Doplat powinna nastgpowaé przed ostatecznym rozliczeniem
kosztéw inwestycji, dokonywanym przez spoldzielni¢ zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy
o spdldzielniach mieszkaniowych (rozliczenia z tytulu wnoszonego wkiadu budowlanego,
dokonywane co do zasady zgodnie z harmonogramem platnosci okreslonym w zawartej ze
spoldzielnig mieszkaniowa umowie o budowe lokalu, bedg jeszcze obejmowaly ostateczne
rozliczenie kosztéw budowy, ktére powinno nastgpowaé w terminie 6 miesiecy od dnia
oddania budynku do uzytkowania).

W art. 1 pkt 9 lit. b projektu zawarta zostala propozycja stosownej korekty art. 11 ust. 5
ustawy. W aktualnym stanie prawnym przepis ten formutuje zasade, zgodnie z ktérg, jezeli
w danym roku wsparcie nie moze zosta¢ wyplacone z zachowaniem warunku wyplaty
wsparcia tytulem ostatniej czesci $wiadezen pienigznych nabywcy, to istnieje mozliwosé
wczesniejsze) wyplaty dofinansowania w ramach limitu roku, ktory zostal wskazany we
wniosku o dofinansowanie wkladu wiasnego jako przewidywany rok wyplaty wsparcia.
7Z uwagi na proponowane objecie programem MdM przedsiewzie¢ spoétdzielni
mieszkaniowych w trakcie realizacji, zwigzanych z budowg mieszkar na podstawie umowy
o budowe lokalu, zasada wskazana w art. 11 ust. 5 ustawy powinna zostaé poszerzona
réwniez o te przypadki.

Art. 1 pkt 9 lit. ¢ i d projektu przewidujg wprowadzenie do art. 11 ustawy nowego przepisu
(art. 11 ust. 8a), analogicznego do rozwigzan okreslonych w art. 11 ust. 8 ustawy. Wskazany
przepis dotyczy obecnie sytuacji odstapienia przez jedng ze stron od umowy deweloperskiej.
Propozycja uzupelnienia ustawy konsekwentnic wprowadzalaby zasade, zgodnie z ktora
w przypadku rozwigzania umowy o budowe lokalu po wyplacie finansowego wsparcia,
nabywca musi zwréci¢ niezwlocznie otrzymane wsparcie. Podobne rozwiazanie proponuje sie
poszerzyc o przypadek zbycia ekspektatywy odrebnej wiasnosci lokalu, tj. prawa okreslonego
w art. 19 ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych (zbywalne roszczenie o ustanowienie
odrebnej wiasnosci lokalu, powstajace z chwila zawarcia umowy o budowe lokalu).
Propozycja dodania w art. 11 ustawy ust. 8a powoduje réwniez konieczno$é wprowadzenia
technicznej zmiany w art. 11 ust. 9 ustawy, {j. w przepisie zobowigzujacym instytucje
kredytujaca do zwrotu srodkéw dofinansowania wkiadu wlasnego otrzymanych od nabywcy
po odstgpieniu od umowy deweloperskiej (uwzglednienie przypadkéw rozwiazania umowy
o0 budowe lokalu lub zbycia ekspektatywy odrebnej wlasnoscei lokalu).

Ad 2.

Drugg z istotnych propozycji zmian proponowanych w przedtozonym projekcie nowelizacji
ustawy o pomocy pavistwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mlodych ludzi sg zmiany
majgce na celu wzmocnienie prorodzinnego oddzialywania programu MdM.

Propozycje ustawowe koncentrujg sie na:

— wprowadzeniu rozwigzan réznicujacych wysoko$é finansowego wsparcia udzielanego
na etapie nabycia mieszkania (dofinansowanie wkladu wlasnego) w zaleznosci od
liczby dzieci w gospodarstwie domowym kredytobiorcy. Odpowiadajace powyzszym
zalozeniom propozycje zmian w aktualnych przepisach art. 7 ust 1 i 2 ustawy
okreslone zostaty w art. 1 pkt 6 lit. a i b projektu nowelizacji,

— zniesieniu, w stosunku do nabywcéw wychowujacych w dniu skiadania wniosku o
dofinansowanie wkladu wlasnego co najmniej troje dzieci, warunku dotyczgcego
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.pierwszego mieszkania”. Oznacza to, Zze tacy nabywcy moga zlozy¢ wniosek o
dofinansowanie, nawet jezeli w przeszioéci posiadali lub aktualnie posiadaja inne
mieszkanie (art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy).

W ramach proponowanych rozwigzan, zwiekszajacych wysokos$¢ finansowego wsparcia dla
rodzin o wiekszej liczbie dzieci, projekt ustawy przewiduje po pierwsze dodanie w art. 7
nowego przepisu (art. 7 ust. la ustawy), ktory okreslal bedzie szczegdlne zasady ustalania
podstawy wymiaru finansowego wsparcia na zasadach wskazanych w art. 7 ust. 1. Zgodnie
z tg propozycja w przypadku, gdy o wsparcie w formie dofinansowania wkiadu wiasnego
ubiegalo sie bedzie gospodarstwo domowe posiadajace co najmniej troje dzieci, w ramach
modyfikacji ogdlnej formuty okreslajgcej wysokos¢ finansowego wsparcia (art. 7 ust. 1)
zv;/ic;kszonyzzostanie powierzchniowy parametr podstawy naliczenia wysokosci wsparcia z 50
m°do 65m".

W praktyce efektem proponowanych rozwigzan bedzie wiec mozliwos¢ uzyskania wyzsze]
kwoty dofinansowania wkiadu wilasnego przez rodziny posiadajgce co najmnie] tr(}]e dzieci,
odpowiadajacej dofinansowaniu dodatkowego pokaju o $redniej powierzchni 15 m’ (przy
zalozeniu, ze nabywane mieszkanie ma odpowiednig powierzchni¢ uzytkowsg).

Niezaleznie od wskazanej powyzej modyfikacji parametru powierzchni kalkulacyjnej, projekt
ustawy zaklada rowniez ustalenie wyzszych parametréw procentowych wyznaczajgcych
wysoko$é dofinansowania wkiadu wilasnego w przypadku nabywcow posiadajacych wigcej
niz jedno dziecko. W ramach zréznicowania wysckosei finansowego wsparcia proponuje sie,
aby wysokos¢ dofinansowania wkiadu wiasnego wynosita:

— 20% wartosci odtworzeniowe] mieszkania w przypadku beneficientéw z dwojgiem
dzieci (podwyzszenie obecnego poziomu wsparcia z 15 do 20%);

— 30% warto$ci odtworzeniowej mieszkania w przypadku beneficjentéw z co najmniej
trojgiem dzieci (podwyzszenie obecnego pozmmu wspar01a z 15% do 30%, przy
dodatkowym zwigkszeniu podstawy wym1aru wspar01a o 15 m® powierzchni
uzytkowej mieszkania, zgodnie z propozycja zmiany omowiong juz powyzej).

Dotychczasowy okres realizacji programu MdM wskazuje, ze beneficjentami rozwiagzan
ustawy sg gléwnie osoby bezdzietne i osoby posiadajgce jedno dziecko. Szczegétowe dane
prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Beneficjenci programu MdM wedlug liczby dzieci (stan na koniec wrzesnia 2014 r.)

Osoby samotne MalZenstwa Razem %
Bez dzieci 5106 2 360 7 466 75,4%
1 dziecko 314 1611 1925 19,7%
2 dzieci 24 324 348 3,6%
3 i wiecej.dzieci 0 27 27 0,27%
Razem 5 444 4 322 9 766 100,0%

Zrédio: Bank Gospodarstwa Krajowego

Obok obiektywnych przyczyn zwiazanych ze znaczaco mniegjsza liczba ww. gospodarstw
domowych jako potencjalnych beneficjentéw programu MdM, przyczyna niskiego udziatu
rodzin z co najmniej dwojgiem dzieci jest trudnos$¢ z uzyskaniem przez takie gospodarstwa
domowe kredytu hipotecznego. Analizy Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wskazuja,
ze w przypadku matzenstwa z jednym dzieckiem, uzyskujacego dochody na poziomie
medianym rozkiadu decylowego wynagrodzen, dochody gospodarstwa domowego
umozliwiajg zaciagniccie kredytu na zakup mieszkania o powierzchni ok. 63 m’.

6
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W przypadku malzenstwa z dwoj gxem 1 troj glem dzieci powierzchnia ta obniza si¢ juz jednak
odpow1edn10 jedynie do ok. 35 m®* i 5 m® Niezaleznie od obiektywnych uwarunkowan
mniejszej liczebnie grupy takich rodzin oznacza to, ze bez zwiekszenia wsparcia finansowego
dla 0sob z wickszg liczba dzieci trudno jest oczekiwaé, iz beda one stanowily wiekszy odsetek
beneficjentéw programu MdMY.

Potencjalne efekty ww. zmian dla beneficjentow, przy zatozeniu, ze warto$é odtworzeniowa
mieszkania wynosi 4 141 zt/m” (dane Gléwnego Urzedu Statystycznego za I kwartat 2014 1.),

zostaly zaprezentowane w ponizszych tabelach.

Tabela 2. Konsekwencje zmian w przepisach dla rodzin z dwojgiem dzieci

P{fwierzcllmia 35 m? 50 m> 65 m? i wi ecej
mieszkania

Wysokosé  wsparcia - 21 740 zk 31 058 zt 31058 zt
aktualne przepisy
WysokosC WEpEreRL = spgp g 41410 2 41410 24
nowe przepisy :

Zmiana wysokosci i a o
swsparE e Y 7 257 zi (33,3%) 10 352 z1 (33,3%) 10 352 z} (33,3%)

Zrodlo: Opracowanie wiasne

Tabela 3. Konsekwencje zmian w przeptsach dla rodzin z trojgiem dzieci

Powierzchnia 35 m? 50 m? 65 m’ i wigcej
mieszkania :

‘Wysokosé wsparc:1a - 91 740 7t 31 058 7t 31 058 1
aktualne przepisy

Wysoko§¢ wsparcia g 43 48171 62116 zt 80 750 zi
NOWe przepisy

Zmiana wysokosci n : 2 0
e e | 21741 24 (100,0%) | 31 058 zt (100,0%) | 49 692z} (160,0%)

Zrédto: Opracowanie wlasne

Proponowane zmiany bedg szczegdlnie korzystne dla rodzin z trojgiem dzieci. Taki model
rodziny gwarantuje zastepowalnos¢ pokolen i powinien by¢ promowany w polityce
prorodzinnej panstwa. Zaproponowane zmiany uzupelniajg w tym zakresie inne-inicjatywy
rzadu, np. ,Karte duzych rodzin® Zwiekszenie wysokosci wsparcia powinno wplynaé
na poprawe zdolnoSci kredytowej i umozliwi¢ nabycie mieszkania o powierzchni
gwarantujgcej prawidlowy rozwéj rodziny. Zaklada sie, ze w wyniku zaproponowanych
zmian liczba 0s6b z dwojka i trojkg dzieci — w stosunku do scenariusza bazowego — wzrognie
o ok. 50%.

Dodatkowo w stosunku do rodzin z trojgiem dzieci projekt ustawy przewiduje zniesienie
warunku ,,pierwszego mieszkania”. Rozwigzanie to jest adresowane przede wszystkim do
rodzin, ktore wprawdzie posiadaja mieszkanie, ale nie spelnia ono standardow np.
powierzchniowych niezbednych do prawidiowego funkcjonowania rodziny wielodzietne;.

" Wskazane wyniki analiz uzyskano przy zalozeniu, ze cena mieszkania wynosi 4 228 zb/m? kredyt zostat
zaciggnigty na okres 25 lat, stopa procentowa kredytu wynosi 4,7%, rata stanowi 40% dochodéw matzesfistwa, a
uwzglednione w analizach pozostale wydatki rodziny przyjete sa na poziomie odpowiadajacym minimum
socjalnym, zgodnie z danymi Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

7
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Mozliwo$¢ uzyskania finansowego wsparcia moze pozwoli¢ im na zakup innej nieruchomosci
i poprawe warunkow mieszkaniowych.

Propozycja zmiany zawarta w art. 1 pkt 7 i 12 prejektu stanowi konsekwencje zmian
wprowadzonych w art. 7 ustawy.

Ad 3.

Zgodnie z obecnymi regulacjami (art. 6 ust. 3 ustawy), jezeli w ocenie instytucji kredytujacej
nabywca, pomimo dofinansowania wkladu wlasnego, nie bedzie posiadat zdolnosci
kredytowej, do umowy kredytu mogg przystapi¢ zstepni, wstepni, rodzenstwo, matzonkowie
rodzenstwa, ojczym, macocha lub tesciowie nabywcy. Projekt nowelizacji przewiduje
zniesienie ograniczenia zamknigtego kregu osob mogacych przystapi¢ do umowy kredytu w
charakterze ,dodatkowego kredytobiorcy”. Zmiana proponowana w art. 1 pkt 5 lit. b
projektu przewiduje jednak nadal, ze mozliwo$¢ przystapienia do umowy kredytu
beneficjenta programu MdM dodatkowych oséb moze dotyczy¢ wylacznie sytuacji
stwierdzenia ~ w ocenie instytucji kredytujacej — braku zdolnosdci kredytowej nabywcy
mieszkania, ktéry ubiega si¢ o finansowe wsparcie.

Ad 4.

Wprowadzenie w ustawie jednoznacznego przesadzenia, ze mozliwe jest ubieganie si¢ o
finansowe wsparcie w zwigzku z zakupem mieszkania, ktére zostalo nabyte w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej od osoby, ktéra wybudowata to mieszkanie w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (art. 1 pkt 2 projektu ustawy) wynika z
uwzglednienia praktyki rynkowej, w ramach ktorej mieszkania podlegajg obrotowi nie tylko
w ramach deweloper (rozumiany jako przedsigbiorca sprzedajgcy mieszkanie) — osoba
fizyczna (nabywca), ale rowniez miedzy deweloperami, przed ostatecznym zaoferowaniem
mieszkania ostatecznemu nabywcy. Obrot taki moze wystepowaé np. jezeli jakis
przedsiebiorca budowlany ma problemy finansowe i w celu ochrony przed ogloszeniem
upadtosci  sprzedaje wybudowany budynek innemu przedsigebiorcy. Dopuszczenie
finansowania w ramach programu nabywania mieszkan, ktére nie byly wczesniej zasiedlone,
od przedsiebiorcow zwiekszy wybor mieszkan dla potencjalnych nabyweow.

Nalezy podkreslic, ze mieszkania takie musza spetnia¢ wszystkie pozostale warunki,
okreslone w art. 5 ustawy. Oznacza to w szczegolnosci, ze mieszkanie, ktore bylo zbyte przez
osobe, ktéra je wybudowata w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a nastepnie
zbyte innej osobie, dokonujacej takiej transakcji w ramach prowadzone] dziatalnosci
gospodarczej, musi by¢ po raz pierwszy zasiedlone przez nabywce w rozumieniu ustawy.
Wyijatek od tej zasady stanowi tylko sytuacja opisana w art. 5 ust. 2.

Ad S,

W ramach realizacji programu wystapily watpliwosei interpretacyjne, jak traktowaé pojecie
,Nowo wybudowanego” mieszkania, o ktorym mowa w art. 3 ustawy, przesadzajacym o jej
zakresie przedmiotowym. Bylo to szczegoélnie istotne w przypadku przedsiewzieé
polegajacych np. na adaptacji budynkéw niemieszkalnych na mieszkalne lub rewitalizacji
starych kamienic. W ocenie projektodawcy jest istotne, aby program MdM korespondowat
w innymi dziataniami rzadu, w tym planowang realizacja Narodowego Planu Rewitalizacji.
W  tym kontekscie wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych,
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dotyczacych mozliwosci objecia dofinansowaniem wkiadu wlasnego réwniez nowych
mieszkann powstatych w wyniku przebudowy, jest wazne, poniewaz jednym z efektow
zintegrowanego programu rewitalizacji obszarow miejskich moze by¢ w kolejnych latach
wickszy udzial w ofercie rynku pierwotnego nowych mieszkan powstaltych w wyniku
przebudowy budynkéw niemieszkalnych.

W celu przesadzenia ewentualnych watpliwosci w powyzszym zakresie w art. 1 pkt 4 lit. a
projektu proponuje sie uszczegélowienie art. 5 ustawy (katalog warunkéw ustawowych
dotyczacych mieszkania), wskazujace jednoznacznie, ze dofinansowanie moze zostad
udzielone w odniesieniu do mieszkania, ktére powstalo w wyniku budowy lub przebudowy
obiektu budowlanego.

Zgodnie z art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego przez budowe nalezy rozumie¢ wykonywanie
obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, atakze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe
obiektu budowlanego. Z kolei, zgodnie z art. 3 pkt. 7a Prawa budowlanego, przez
przebudowe rozumie sie wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje
zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego,
z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy,
wysokosé, dtugosé, szerokosé badz liczba kondygnacji. Oznacza to, Ze jezeli w wyniku np.
przebudowy kamienicy powstang nowe samodzielne lokale mieszkalne, to ich zakup bedzie
mogt by¢ objety dofinansowaniem w ramach programu MdM. Przesadzajace o tym, czy dany
lokal jest nowy, czy tez tylko wyremontowany, powinno by¢ zaswiadczenie starosty wydane
na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2000
r., Nr 80 poz. 903, z pdzn. zm.).

Ad6.
Art. 1 pkt 9 lit. a tiret 1 projektu przewiduje zmiane w art. 11 ust. 3 pkt 1 ustawy,
zakladajaca rezygnacje z warunku wczesniejszego podpisania przez nabywce umowy
o ustanowieniu lub przeniesieniu wlasnoéci mieszkania przed wyptatg z Funduszu Doptat na
konto sprzedajacego dofinansowania wkladu wlasnego. Zmiana jest spowodowana
trudnosciami w finansowaniu tego typu transakcjii w przypadku, gdy sprzedajacy lokal -
korzystat z kredytu inwestycyjnego zabezpieczonego hipoteka na tym lokalu. Ponadto przepis
zostal uscislony w celu podkreslenia, ze srodki dofinansowania wkiadu wiasnego powinny
by¢ wyplacone sprzedawcy po uruchomieniu przez instytucje kredytujaca srodkow z tytutu
udzielonego kredytu.

Ad7.

Program ,Mieszkanie dla miodych” z zalozenia jest adresowany do 0séb, ktére bez wsparcia
publicznego mialyby problemy z nabyciem wlasnego mieszkania. Zaklada sie, ze takie osoby
muszg swoje potrzeby mieszkaniowe zaspokaja¢ z wykorzystaniem kredytu hipotecznego.
Ustawa okresla (art. 6), ze kredyt taki musi by¢ zaciggniety na co najmniej 15 lat i wynosié¢ co
najmniej 50% ceny mieszkania. W praktyce funkcjonowania ustawy zdarzaja sie przypadki
(dotychezas nieliczne), ze nabywca zacigga kredyt spetniajacy ww. ograniczenia i od razu go
splaca po otrzymaniu finansowego wsparcia — nawet przed ostatecznym podpisaniem umowy
0 przeniesieniu wiasnosci. Przypadki takie nie podlegaja obecnie zadnym sankcjom
ustawowym, co nalezy oceni¢ jako luke tej ustawy. W takich sytuacjach nalezy bowiem
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zatozyé, ze wsparcie jest udzielane osobom, ktére go nie potrzebujg i ktore zaciggaja kredyt
tylko po to, aby spetni¢ warunki ustawy i uzyska¢ finansowe wsparcie.

Projekt ustawy (art. 1 pkt 11) przewiduje uzupetnienie katalogu sankcji zawartych w art. 14
ust. 1 (nowy pkt 4), przewidujacych w okresie 5 lat od dnia ustanowienia lub przeniesienia
wlasnoéci mieszkania, ze splata calodci lub cze$ci kredytu (wigkszej niz wysoko$é
przyznanego finansowego wsparcia) udzielonego w ramach programu bedzie skutkowaé
koniecznoscig zwrotu (w wysokosci odwrotnie proporcjonalnej do konca uptywy ww. 5-
letniego okresu) czesci udzielonego dofinansowania wkladu wiasnego. Dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 2 projektu ustawy, regulacja ta bedzie stosowana do umow
kredytu zawartych po dniu wejscia w Zycie ustawy. Sankcjg nie zostana wiec objeci nabywcy,
ktorzy splacili calos¢ lub czes¢ kredytu zaciagnigtego przed dniem wejscia w zycie niniejszej
nowelizacji.

Ad 8.

W projekcie nowelizacji zaproponowano rowniez kilka zmian majacych na celu usprawnienie
realizacjii programu ,Mieszkanie dla Miodych” oraz wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem czesci przepisow.

Propozycja zmian w art. 1 pkt. 3 i 4 ustawy definiujgcych pojecia ,lokalu mieszkalnego”
i ,,domu jednorodzinnego” ma na celu uscislenie podstawowych poje¢ stosowanych w
ustawie, identyfikujacych przedmiot wsparcia. Zgodnie z ustawg dofinansowanie wkladu
wlasnego moze zosta¢ udzielone nabywey w zwigzku z zakupem lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego. Ustawa wprowadza ograniczenia dotyczace maksymalnej
powierzchni uzytkowej, ktéra wynosi odpowiednio 75 m’ w przypadku lokalu mieszkalnego i
100 m* w przypadku domu jednorodzinnego, z mozliwoscia zwigkszenia ww. powierzchni o
10 m* w przypadku rodzin z przynajmniej tréjkg dzieci. W korespondencji dotyczacej
programu wielokrotnie pojawialy sie watpliwodci dotyczace charakteru danej nieruchomosci
i mozliwosci precyzyjnego rozréznienia miedzy lokalem mieszkalnym a domem
jednorodzinnym. W szczegdlnoscei dotyczylo to budynkow w zabudowie blizniacze;.

W art. 1 pkt 1 lit. b projektu zaproponowano nowg definicj¢ domu jednorodzinnego, ktora
jest modyfikacja definicji budynku mieszkalnego ;jednorodzinnego zawartej w art. 3 pkt 2a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409). Na potrzeby
ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mlodych ludzi
wprowadzono definicj¢, zgodnie z ktorg domem jednorodzinnym jest budynek wolno stojacy
albo budynek w zabudowie blizniaczej lub grupowej. Budynek ten powinien stuzy¢
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych i stanowi¢ konstrukcyjnie samodzielng calosc.
Dodatkowo na potrzeby ustawy zalozono, ze w danym domu jednorodzinnym moze sig
znajdowaé wylgcznie lokal mieszkalny, Przesadza to, ze w ramach programu nie mozna
zakupi¢ domu z dwoma lokalami mieszkalnymi lub domu z lokalem mieszkalnym i lokalem
uzytkowym. Mozna natomiast zakupi¢ lokal mieszkalny w budynku dwulokalowym,
w ktérym znajduje sie rowniez lokal uzytkowy. Umozliwia to zaproponowana zmiana
w definicji lokalu mieszkalnego, znoszaca warunek, zgodnie z ktorym lokal mieszkalny moze
sie znajdowa¢ w budynku, gdzie sg przynajmniej 2 lokale mieszkalne (art. 1 pkt 1 lit. a
projektu).
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Art. 1 pkt 3 projektu modyfikuje sformutowanie zawarte w art. 4 ust. 1 ustawy 1 ma
charakter uscislajacy. Zastepuje sie pojecie ,,nabycie” bardziej precyzyjnym i jednoznacznym
sformutowaniem ,,ustanowienie lub przeniesienie prawa wkasnosci mieszkania™.

Art. 1 pkt 6 lit. ¢ projektu dotyczy art. 7 ust. 3 ustawy, i ma na celu wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych zmozliwoscig ubiegania si¢ o zwiekszone
wsparcie w przypadku np. matzenstw, w przypadku ktorych tylko jedna osoba ma prawa
rodzicielskie. Ustawa obecnie nie odnosi|si¢ do sytuacji, w ktorej dziecko jest biologicznie
i prawnie dzieckiem tylko jednego z maltzonkéw. Watpliwoscei, czy takie malzenstwo moze
sie ubiega¢ o zwigkszone wsparcie, zostaly rozstrzygniete przez pozytywna interpretacje
przepisow dokonang w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. Uzasadnione jest jednak, aby
przy okazji niniejszej nowelizacji zagadnienie precyzyjnie okreslaty przepisy samej ustawy,
czemu stuzy omawiana propozycja zmiany.

Art. 1 pkt 8 lit. a projektu dotyczy zmiany w art. 10 ust. 3 ustawy, ktéry okresla, ze w
przypadku zlozenia przez nabywce ubiegajgcego si¢ o dofinansowanie wkiadu wlasnego
wnioskow za posrednictwem wiece] niz jednej instytucji kredytujacej, wysokos¢ finansowego
wsparcia okresdla si¢ na podstawie wysokosci sredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu
odtworzenia 1 m® powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych obowigzujacej w dniu
zlozenia pierwszego wniosku. Zasada ta powodowata nickorzystne dla nabywcéw praktyki
zwigzane z blokowaniem przez bank kredytujacy, w ktérym ztozono pierwszy wniosek, ;jego
przekazania do BGK, w celu uniemozliwienia rozpatrywania wnioskow zlozonych w innych
bankach. W zaproponowanym zmienionym przepisie, wysoko$¢ finansowego wsparcia bedzie
obliczana na podstawie wniosku, ktéry zostal jako pierwszy przekazany przez instytucje
kredytujgca do BGK. Wysokos¢ sredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1
m® powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych zostanie przyjeta na podstawie daty
zlozenia wniosku o dofinansowanie wkiadu wiasnego przez nabywce, ktory to wniosek
instytucja kredytujgca przekazala do BGK jako pierwszy. Rozwigzanie to powinno
przyspieszy¢ proces weryfikagji warunkow programu przez instytucje kredytujace.

Art. 1 pkt 11 projektu zaklada wprowadzenie zmiany w art. 14 ust. 1 pkt ustawy, majacej na
celu wyeliminowanie watpliwosci dotyczacych zobowigzania do zwrotu czesci finansowego
wsparcia w przypadku rozszerzenia wspolnosci majgtkowej po zawarciu przez nabywce
zwigzku matzefiskiego, wynajecia, uzyczenia lub zmiany sposobu uzytkowania czesci
mieszkania (np. jednego z pokoi). Proponuje sie jednoznaczne przesadzenic w ustawie, ze
rozszerzenie wspdlnosci majatkowej na podstawie art. 47 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788, z pdzn. zm.) nie bedzie objete
sankcjami polegajacymi na obowiazku zwrotu czesci dofinansowania wkiadu wlasnego.

Projekt ustawy wprowadza réwniez przesadzenie, 7e wynajem lub zmiana sposobu
uzytkowania, nawet jego czesci, bylaby objeta sankcjami ustawowymi w postaci koniecznosci
zwrotu czgsci dofinansowania wkladu wlasnego. W przypadku uzyczenia czesci mieszkania
np. osobom bliskim, ww. ograniczenia nie bylyby stosowane. Sankcje ustawowe nie
dotyczylyby réwniez osob rejestrujacych lub prowadzacych w zakupionym w ramach
programu mieszkaniu dziatalnosci gospodarczej. Warunkiem jest jednak, aby prowadzona
dziatalno$¢ pospodarcza nie powodowata zmiany podstawowej funkcji mieszkania
(zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych nabywcy).

Art. 2 projektu nowelizacji dotyczy zakresu stosowania sankcji w przypadku splaty catodci
lub czgsei kredytu udzielonego w ramach programu bedzie skutkowaé koniecznoscia zwrotu.
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Regulacja ta bedzie stosowana do umoéw kredytu zawartych po dniu wejscia w zycie ustawy.
Sankcja nie zostang wiec objeci nabywcy, ktérzy splacili cato$é lub cze$é kredytu
zaciagnigtego przed dniem wejécia w zycie niniejszej nowelizacji.

Zgodnie z art. 3 projektu nowelizacji wnioski o dofinansowanie wkladu wiasnego zlozone
przed data wejscia w zycie niniejszej ustawy powinny w czesci dotyczacej zasad obliczania
wysokos$ci wsparcia oraz zakresu przedmiotowego transakcji uwzglednia¢ dotychczasowe
przepisy. W przypadku rodzin z co najmniej dwojgiem dzieci warunkiem uzyskania
zwiekszonego wsparcia bedzie wycofanie poprzedniego wniosku i zlozenie nowego po dniu
wejscia w zycie nowelizacji.

Art. 4 projektu nowelizacji przesadza natomiast, ze rozszerzony katalog osob, ktore beda
mogly przystapi¢ do kredytu w przypadku braku zdolnosci kredytowej nabywcy, stosuje sig
przy zawieraniu umow kredytu od dnia wejicia w zycie przepisow niniejszej nowelizacji,
nawet jezeli wniosek o dofinansowanie wkladu wlasnego (sktadany razem z wnioskiem o
udzielenie kredytu) zostal ztozony przez dniem ich wejécia w zycie.

Z kolei, zgodnie z art. 5 projektu nowelizacji, nowe zasady przekazywania finansowego
wsparcia w przypadku mieszkan oddanych do uzytkowania bedg mialy zastosowanie do
wyptat dokonywanych od dnia wej$cia w zycie przepiséw niniejszej nowelizacji, nawet jezeli
wniosek o dofinansowanie wkiadu wlasnego zostat zlozony przez dniem ich wejscia w zycie.

Art. 6 projektu nowelizacji okre$la, ze przepisy dotyczace rozszerzenia wspolnosci
majatkowe]j, wynajmu, uzyczenia lub zmiany sposobu uzytkowania mieszkania stosuje sig do
ww. czynnosci dokonanych od dnia wejscia w zycie przepisow niniejszej nowelizacji, nawet
jezeli nabywcy zlozyli wniosek o dofinansowanie wkiadu wiasnego przez dniem wejscia w
zycie znowelizowanych przepisow.

Zgodnie z art. 7 projektu nowelizacji ustawa wejdzie w zycie w po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.
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Artur.Polak(@mir.gov.pl, (22) 522 53 22

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Proponowane zmiany wynikaja z do§wiadczen w realizaaji programu ,,Mieszkanie dla mtodych” zebranych od poczatku
2014 r. Monitoring wykonania ustawy wykazal, ze nalezy rozszerzy¢ grupe przedsiewzieé kwalifikujacych si¢ do
programu o inwestycje realizowane przez spofdzielnie mieszkaniowe na rzecz swoich czionkéw w oparciu o wkiad
budowlany. Poszerzy to bazg¢ dostgpnych mieszkan o nizszych kosztach dla nabywcow i zwigkszy konkurencyjnosé
rynkowa.

Waznym elementem jest réwniez zwigkszenie prorodzinnego oddzialywania programu, poprzez zwigkszenie wsparcia
dla rodzin majacych wigcej niz jedno dziecko. Udziat takich rodzin w efektach programu jest niewielki (wedlug stanu na
30 wrzesnia 2014 1. beneficjenci z co najmniej dwojka dzieci stanowili tylko 4,0% wszystkich beneficjentow programu),
co moze byé spowodowane szczegdlnie utrudnionym dostepem do kredytu hipotecznego. Zwiekszenie dofinansowania
wkiadu witasnego powinno zwigkszyé grupg rodzin ze zdolnoscia kredytowa, ktére bedg mogly uczestniczyé w
programie ,,Mieszkanie dla modych”. Powyzsze dzialania beda niosty za sobg koszty budzetowe, jednak finansowanie
programu odbywa sig¢ w ramach wyznaczonego w ustawie limitu budzetowego, ktéry nie zostanie zwiekszony.

Pozostale propozycje maja na celu usprawnic realizacje programu oraz wyeliminowaé watpliwoéci interpretacyjne. Z ich
wprowadzeniem nie bgdg si¢ wiazaly istotne zmiany wydatkéw budzetowych na realizacje programu.

2. . Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ zmiang przepisow ustawy przez rozszerzenie celéw objetych dofinansowaniem wkiadu wiasnego
o wniesienie wkladu budowlanego do spétdzielni mieszkaniowych. Proponuje sie réwniez zwigkszenie wymiaru
dofinansowania w przypadku rodzin posiadajacych 2 i wiecej dzieci. W przypadku rodzin z 3 dzieci proponuje si¢ ponadto
zniesienie warunku ,,pierwszego mieszkania”. Dodatkowo proponuje sie kilka zmian uzupelniajacych i uscislajacych
obowiazujace przepisy.

W efekcie wprowadzonych zmian wzroénie liczba inwestycji, ktére bedg mogly by¢ objete programem ,,Mieszkanie dla
miodych”. Wzrodnie réwniez dostepnosé tego instrumentu wsparcia dla rodzin posiadajacych co najmniej 2 dzieci.
Dodatkowo zostang wyeliminowane watpliwosci interpretacyjne dotyczace stosowania przepisow ustawy.

Prognozuje si¢, ze w okresie objetym programem po nowelizacji (2015-2018) wzroénie liczba inwestycji spoldzielni
mieszkaniowych objetych programem o ok. 3,0 tys. mieszkan oraz liczba rodzin z co najmniej dwojka dzieci, ktére
skorzystajg z dofinansowania w ramach programu (o ok. 2 tys. rodzin).

3. Jak problem 2ostal rozwigzany w innych krajach, w szezegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Szezegotowe wskazanie podstawowych rozwiazan funkcjonujacych w krajach UE dotyczacych rozwiazywania problemow
mieszkaniowych spoleczerfistwa zostalo przedstawione w trakcie prac nad ustawa o pomocy panstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez milodych ludzi. Proponowana obecnie nowelizacja ma za zadanie usprawnienie
funkcjonowania juz obowiazujgcych przepisdw i w tym sensie trudno znalezé dokiadne odniesienie dla podejmowanych
dziatan w innych krajach UE lub OECD.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa ‘ Wielkosé l Zrodio danych l Oddzialywanie




Spoidzielnie mieszkaniowe

2 162 (spodidzielnie

Maly rocznik statystyczny 2014

Mozliwos¢ prowadzenia ze

mieszkaniowe wsparciem przewidzianym
prowadzace zgodnie z w programie MdM dzialalnosci
systemem REGON inwestycyjnej na rzecz swoich
dzialalno$¢ w zakresie czionkow.
budownictwa)
820 tys. rodzin z co Narodowy Spis Zwigkszenie wymiaru 820 tys. rodzin (wiek matki do
najmnigj 2 dzieci (wiek Powszechny 2011 dofinansowania wkiadu 34 roku zycia)

matki do 34 roku zycia)

wiasnego skutkujace

zwigkszeniem mozliwosci
uzyskania zdolnosci
kredytowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie skierowany do Kilkudziesigciu organizacji reprezentujgcych sektor budowlany, sektor bankowy oraz
organizacji spofecznych zajmujacych si¢ mieszkalnictwem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min 23]

0 1 2 3 4 516 |7 3 9 10 | Zgeznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

- 1355 (394 (46,3 | 463 |- |- |- - - - 167,5

budzet panstwa

- | 355 394 [463 |463 |- |- |- - - 2 167,5

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

- | 355 (394 [46,3 |463 |- |- |- - - - 167,5

budzet panstwa

- 1355 1394 (463 463 |- {- |- = - - 167,5

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Fundusz Doptat.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zalozent

Ustawa o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mlodych ludzi wprowadzita
limity rocznych wydatkéw budzetowych zwigzanych z funkcjonowaniem programu
*Mieszkanie dla mtodych” (2014 r. — 600 min z, 2015 r. - 715 mln zi, 2016 r. — 730 mln z}.,
2017 r. — 746 min zi, 2018 r. — 762 min z1). Na sfinansowanie wyptat wsparcia w budzecie
panstwa tworzy si¢ specjalng rezerwe. Limity ustawowe nie ulegna zmianie w_wyniku
wprowadzonei nowelizacii. W_tym_sensie. nowelizacia nie bedzie miala wplywu na
wydatki finanséw publicznych.

Zaprezentowane w tabelach wyniki analiz odnosza si¢ do zakladanej sytuacji, ze limit
ustawowy nie zostanie przekroczony (wydatki na finansowe wsparcie udzielane nabywcom
beds nizsze od limitu ustawowego). Zgodnie z szacunkami MIiR w 2014 r, limit ustawowy
zostanie wykorzystany w ok. 42%. Analiza podazy rynkowej wskazuje, ze od 2015 r. nastapi
wzrost liczby mieszkan kwalifikujacych sie do programu oraz wzrost liczby beneficjentéw (do
ok. 16 tys. w 2015 r., i ok. 22 tys. od 2016 r.). Jednak ten prognozowany wzrost nie powinien
spowodowaé przekroczenia limitow ustawowych, nawet po wejsciu w Zycie niniejszej
nowelizacji. Zalozony w latach 2015-2018 wazrost wydatkéw budzetowych o kwote 167,5 min
z} spowoduje tylko wzrost stopnia wykorzystania obecnych limitéw. MIiR szacuje, ze po
wejsciu w zycie nowelizacji w proponowanym ksztalcie wykorzystanie limitu wyniesie ok.
55% w 2015 1., ok. 75% w 2016 1. ok. 80% w 2017 r. i ok. 80% w 2018 r,

2




W zaprezentowanych wyliczeniach przyjeto, ze:

1) nastgpi wzrost udziatu beneficjentdw z 2 dzieci (0 50% w stosunku do prognozowanych
efektow programu nie uwzgledniajacych nowelizacji),

2) nastapi wzrost udziatu beneficjentéw z co najmnigy 3 dzieci (o
prognozowanych efektéw programu nie uwzgledniajacych nowelizacji),
3) w wyniku nowelizacji spéldzielnie mieszkaniowe rozpoczng budowe o 50% mieszkan wiece]
niz obecnie (wedtug szacunkow w 2014 r. sp6idzielnie rozpoczng budowg ok. 1000 mieszkan) z
czego 50% bedzie sig kwallﬁkowac do finansowania w ramach programu ,Mieszkanie dla
mlodych“) Wartosé ta jest obllczona w wyniku zachowania sektora deweloperskiego po
wejsciu w zycie ustawy MdM. W pierwszych 11l kwartalach 2014 r. liczba rozpoczynanych
buddéw wzrosta 0 40%, za$ liczba pozwolen na budowe o ok. 50% w stosunku do analogicznego
okresu 2013 r,

200% w stosunku do

Nalezy podkresli¢, ze OSR zawiera analize wydatkéw zwigzanych wylgcznie z wprowadzeniem
zmian zaproponowanych w nowelizacji. Tymeczasem zwigkszenie liczby udzielonych
dofinansowan wkiadu wlasnego, zwigzane m.in. ze zmianami wysoko$ci limitow cen bedzie
mialo miejsce w programie bez wzgledu na to, czy niniejsza nowelizacja wejdzie w Zycie
(wynika to z obserwacji nowej podazy mieszkan na rynku, odnotowywanej w comiesiecznych
publikacjach Gidéwnego Urzedu Statystycznego). Szacujac wysokosé skutkow finansowych
proponowanych rozwigzan uwzgledniono w analizie wzrost efektu programu (niezaleznie od
nowelizacji) wynikajacy np. z dostosowania strony podazowej rynku do warunkdw programu.
M.in. z tego wzgledu prognozowana wysokosé wydatkow budzetowych rosnie w latach 2015-
2017, a nastepnie (po osiggnieciu maksimum podazy) stabilizuje sie w 2018 r,

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejicia w zycie zmian 0 l 2 3 4 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - i i P X
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | - 35,5 39,4 46,3 46,3 167,5
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

{dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Daodatkowe informacije,

w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

Zwigkszone wsparcie w ramach programu ,Mieszkanie dla miodych” trafi bezposrednio do oséb i
rodzin - beneficjentéw programu. Wplyw na funkcjonowanie rodzin obliczono wedtug podanych
powyzej (pkt 6) zatozen. Benefigjenci programu z co najmniej dwojka beda mogli liczy¢ na wieksze
wsparcie przy zakupic mieszkania. Pozwoli to na podwyzszenie ich zdolnosci kredytowe, a
nastepnie zmniejszy wysokosé splacanych rat kredytu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwr6conej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
] nie

[_1 nie dotyczy




|| zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwiekszenie liczby dokumentdw
[ | zmniejszenie liczby procedur [ | zwiekszenie liczby procedur
[ "] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ | wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciaZenia sa przystosowane do ich ] tak
elektronizaciji. (] nie

[ | nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Ewentualny wzrost inwestycji mieszkaniowych spowodowany zwigkszeniem popytu wéréd oséb i malzenstw z
przynajmnicj dwéjka dzieci oraz dopuszczeniem do finansowania transakcji nabycia mieszkan od spoldzielni
mieszkaniowych w oparciu o wklad budowlany moze spowodowaé wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach
specjalizujacych si¢ w robotach budowlano-montazowych, produkeji i dystrybucji materialow budowlanych oraz
produkeiji i dystrybucji wyposazenia mieszkarl.

18. Wplyw na pozostale ebszary

[ ] $rodowisko naturalne X demografia ["] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ | inne:

Zwiekszenie wsparcia dla os6b z przynajmniej dwdjka dzieci moze wplywaé na podejmowanie

Qnidiwienis Wiyl decyzji o zatoZeniu lub rozwoju rodziny.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy realnie wplyna na rozwiazanie problemu zasygnalizowanego w pkt. 1 od momentu wejscia w zycie
proponowanych rozwiazan. W przypadku spoldzielni mieszkaniowych okres ten moze by¢ trochg przesunigty, ze wzglgdu
na diugosé procesu inwestycyjno-budowlanego. By¢ moze jednak czgsé inwestycji zostanie przygotowana juz na etapie
procedowania projektu ustawy — w oczekiwaniu na jej wejscie w zycie.

12. W jaki spos6b i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 1. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych
ludzi, minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do dnia 31 marca 2017 r. przedlozy Radzie Ministrow informacjg o realizacji celow ustawy. W ramach tej
informacji swoje miejsce znajdzie rdwniez ocena skutkéw i efektow wynikajacych ze zmian przepisow ustawy
wprowadzanych niniejsza nowelizacjg.

Efekty programu MdM sa rownicz monitorowane na biezaco. Analizie podlegaja raporty dekadowe oraz kwartalne
przekazywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W ramach tych raportow bedzie mozna ustali¢ liczbg beneficientow z
przynajmniej dwojgiem dzieci.

W przypadku spéldzielni mieszkaniowych analizie bedg podlegaly comiesigczne dane Glownego Urzedu Statystycznego
dotyczace liczby rozpoczynanych inwestycji mieszkaniowych.

13. Zalgezniki {istotne dokumenty #rédlowe, badania, analizy itp.}|
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1621.2014/2/mrz )
dot.: DM-11-020-1-M5/14 2 5.11.2014 r.

’wu
W&’f

&

-, k(,ys)l,l,ﬂ/d
: n Mg) W’\
K"E‘ &3 _ Warszawa,z'{ listopada 2014 .

Pani
Maria Wasiak
Minister infrastruktury i Rozwoju

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej pro,fektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania przez mflbdych fudzi, wyraiona przez ministra wiasciwego
do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomoéci:

Pan Maciej Bergk
Sekretarz Rady Ministrow
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