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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi
projekt ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
ludzi mlodych z projektem aktu wykonawezego.
W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ doivezacg zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.
Jednoczesnie uprzejmie informuje. Zze do prezenowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upewazniony Minister Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Z puwazaniem



Projekt
USTAWA

z dnia

0 pomocy paistwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mdlych

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okréla zasady udzielania zgodkéw Funduszu Doptat finansowego

wsparcia w zwgzku z nabyciem pierwszego wiasnego lokalu miesAgin

1)

2)

3)

4)

5)

Art. 2. Uzyte w ustawie okrdenia oznaczaj

nabywca lokalu mieszkalnego — oboje iakow, osob samotnie wychowyia
dziecko lub osob niepozostajca w zwigzku makenskim, uzyskujce finansowe
wsparcie na zasadach oio:mych w ustawie;

osoba samotnie wychowop dziecko — jedno z rodzicow albo opiekuna prawneg
jezeli osoba ta jest pagnkawalerem, wdow wdowcem, rozwodk rozwodnikiem albo
osoly, w stosunku do ktérej orzeczono separdap o0sole pozostajca w zwigzku
makzenskim, jezeli jej makzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbay
kare pozbawienia wolngi, jezeli ten rodzic lub opiekun samotnie wychowuje dk@c
lub dzieci;

lokal mieszkalny — samodzielny lokal mieszkalmyrozumieniu art. 2 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whssrokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80,
poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492), zna@usk w budynku, w skiad ktorego
wchodz co najmniej dwa takie lokale;

pierwsze zasiedlenie lokalu mieszkalnego — mBeevoddanie dozytkowania lokalu
mieszkalnego przez osglktéra wybudowata lokal mieszkalny w ramach pronate]
dziatalnGci gospodarczej;

powierzchnia #ytkowa lokalu mieszkalnego — powierzchiniuzytkows lokalu

w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 2érevca 2001 r. o ochronie praw



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmiaKiedeksu cywilnego (Dz. U.

z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z b zm?>);

dofinansowanie wktadu wiasnegosrodki pientzne przeznaczone na zaptaizesci
ceny zakupu lokalu mieszkalnego, wyptacane na vatim okrélonych w ustawie jako
cze$¢ kwoty, ktdry wnioskupcy o kredyt na zakup lokalu mieszkalnego deklaruje
pokry¢ zesrodkdéw wiasnych;

sptata cgsci kredytu —$rodki pienezne przeznaczone na sptatzesci kapitatu kredytu
udzielonego przez instytucjkredytupca na zakup lokalu mieszkalnego, wyptacane
w zwigzku z urodzeniem lub przysposobieniem dziecka, maumkach okrdonych

w ustawie;

instytucja kredytujca — podmiot upowaiony na podstawie o¢lonej ustawy do
udzielania kredytéw, dmlacy strormy zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
umowy w sprawie stosowania finansowego wsparcia;

umowa deweloperska — umewewelopersk w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
16 wrzdgnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu miesa&gb lub domu
jednorodzinnego (Dz. U. Nr 232, poz. 1377), zawaprzez nabywg lokalu
mieszkalnego;

mieszkaniowy rachunek powierniczy — mieszkariowachunek powierniczy
w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 w¥nz& 2011 r. o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego;

prospekt informacyjny — prospekt informacyjny rezumieniu art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 16 wrzénia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu miesakgb lub domu
jednorodzinnego;

sredni wskanik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1°npowierzchni uytkowej
budynkow mieszkalnych $rednp arytmetyczp wartasci wskanika, o ktorym mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwcal20o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksuibtwgo, ogtoszonego w dwdch
ostatnich okresach dla:

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626,
z 2006 r. Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i MB2poz. 1833, z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173,
poz. 1218,z 2010 r. Nr 3, poz. 13, z 2011 r. Nf,38dz. 1342 oraz z 2012 r. poz. 951.



13)

a)

b)
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miasta bdacego siedzip wojewody lub sejmiku wojewddztwa — w przypadku gdy
lokal mieszkalny potzony jest na terenie miastadacego siedzip wojewody lub
sejmiku wojewodztwa,

pozostatych gmin w wojewddztwie — w przypadkly dmkal mieszkalny potzony
jest na terenie gminy nigsadupcej z miastem ddagcym siedzilp wojewody lub
sejmiku wojewodztwa,

miasta bdacego siedzip wojewody lub sejmiku wojewddztwa oraz pozostatych
gmin w wojewodztwie, nie wtej jednak ni 120% wartéci ustalonej zgodnie
zlit. b — w przypadku gdy lokal mieszkalny padémy jest na terenie gminy

sasiadupcej z miastem dg@acym siedzily wojewody lub sejmiku wojewddztwa;

Fundusz Doptat — Fundusz Doptat, o ktorym mewastawie z dnia 5 grudnia 2002 r.

o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkanabwy statej stopie procentowej
(Dz. U. Nr 230, poz. 1922, z pd. zm?).

Rozdzial 2

Finansowe wsparcie

Art. 3. Dofinansowanie wkladu wilasnego @0 zostéd udzielone nabywcy lokalu

mieszkalnego w zwiku z nabyciem nowo wybudowanego lokalu mieszkained osoby,

ktéra wybudowata lokal mieszkalny w ramach prowadgodziatalnéci gospodarczej,

I zachgnieciem na ten cel kredytu w instytucji kredyice).

Art. 4. 1. Dofinansowanie wkiadu wtasnego #eozostéd udzielone, jeeli nabywca

lokalu mieszkalnego:

1)

2)

ztazyt wniosek o dofinansowanie wkiadu wiasnego najp@ do kaica roku

kalendarzowego, w ktérym ukozyt 35 lat;

do dnia nabycia lokalu mieszkalnego nie byt

a)
b)

C)

wiacicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego ékalu mieszkalnego,
osoly, ktorej przystuguje spotdzielcze wlasomwe prawo do lokalu, ktérego
przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorody,

wiascicielem lub wspoétwiécicielem budynku, jeeli jego udziat w przypadku

zniesienia wspotwtasigoi obejmowatby co najmniej jeden lokal mieszkalny.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.z 2004 r. Nr 19, poz. 177 i Nr 146, poz. 1546,
z 2006 r. Nr 183, poz. 1354 i Nr 251, poz. 1842009 r. Nr 65, poz. 545, z 2011 r. Nr 168, poz.6.66az
z 2012 r. poz. 951.



2. W przypadku gdy nabywdokalu mieszkalnego jest niahstwo, warunek, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy mtodszego maka, za warunek, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2, dotyczy obojga mabnkdow.

3. Jeeli nabywca lokalu mieszkalnego ubieggj sk o przyznanie dofinansowania
wktadu witasnego jest najemdokalu mieszkalnego, innego zniokal, o ktorym mowa
w art. 3, lub przystuguje mu spoéitdzielcze lokataeskprawo do lokalu mieszkalnego,
zobowhgzuje s¢ do:

1) rozwigzania umowy najmu i opgdienia lokalu mieszkalnego,

2) zrzeczenia sispotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu nkeszgo na rzecz
spoétdzielni mieszkaniowej i opraienia tego lokalu

— w terminie 6 miescy od dnia zawarcia umowy 0 ustanowieniu lub presieniu wiasngi

lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 3.

Art. 5. 1. Dofinansowanie wkiadu wtasnego teozosta udzielone w odniesieniu do
lokalu mieszkalnego, jeli:

1) lokal mieszkalny sty zaspokojeniu wiasnych potrzeb mieszkaniowych nalyyokalu
mieszkalnego;

2) lokal mieszkalny zostat po raz pierwszy zasieglprzez nabywgelokalu mieszkalnego;

3) powierzchnia gytkowa lokalu mieszkalnego nie przekracza 75 m

4) cena zakupu lokalu mieszkalnego nie przekraczeotyk stanowacej iloczyn
powierzchni aytkowej lokalu mieszkalnego dredniego wskanika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 m powierzchni uytkowej budynkéw mieszkalnych,
obowigzujacego w gminie, na terenie ktorej poémy jest lokal mieszkalny;

5) lokal mieszkalny potoony jest na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W przypadku gdy lokal mieszkalny jestytkowany przez nabywc lokalu
mieszkalnego w celu zaspokajania jego wiasnych zpbtr mieszkaniowych przed
przeniesieniem na nabywclokalu mieszkalnego prawa wilaseo do tego lokalu,
dofinansowanie wkladu wtasnego meozostéd udzielone, jeeli w okresie od pierwszego
zasiedlenia, magego miejsce po dniu 31 grudnia 2012 r., do dnidyca lokalu
mieszkalnego jest on wynajmowany na podstawie umpajynu zawartej przez nabywc
lokalu mieszkalnego z osgbktora wybudowata ten lokal mieszkalny w ramaobwadzonej
dziatalngci gospodarcze).

3. Dofinansowanie wkiadu wlasnego meozostéd réwniez udzielone, jeeli umowa

najmu lokalu mieszkalnego, o ktdrej mowa w uskditata zawarta przez:
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1) jednego z mabnkow przed dat zawarcia zwjzku matenskiego — w przypadku gdy
nabywg lokalu mieszkalnego jest nrahstwo;

2) bylego matonka lub matonka osoby samotnie wychowuagj dziecko, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 2 — w przypadku gdy nabywiokalu mieszkalnego jest osoba samotnie
wychowupca dziecko lub osoba niepozogta w zwihzku makenskim.

4. Cena zakupu, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, uadigh kwot wszystkichswiadcze
pieniznych dokonywanych na rzecz osoby, ktéra wybudowatal mieszkalny w ramach
prowadzonej dziatalrsai gospodarczej, jeli swiadczenia takie byly ponoszone przez
nabywe lokalu mieszkalnego lub osoby wskazane w ust.dkmgsie obowjzywania umowy
najmu, o ktdrej mowa w ust. 2, w zgku ze zobowjzaniem przeniesienia prawa wtascio

do lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy.

Art. 6. 1. Dofinansowanie wktadu wtasnego reazosta udzielone, jeeli kredyt zostat

udzielony przez instytugjkredytupca:
1) wylcznie na zakup lokalu mieszkalnego;
2) w kwocie stanowicej co najmniej 50% ceny zakupu lokalu mieszkalnegydtorej

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4,

3) w walucie polskiej, a umowa kredytu nie uzala zmiany wysokeci raty kapitatowo-

-odsetkowej, ani pozostgiego do sptaty kredytu od zmiany kurséw walut;

4) na okres co najmniej 15 lat;
5) na podstawie umowy kredytu, ktérej stigest nabywca lokalu mieszkalnego.

2. W przypadku gdy nabywdokalu mieszkalnego jest niahstwo, warunek, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 5, dotyczy obojga rahkow.

3. Jeeli w ocenie instytucji kredytagcej nabywca lokalu mieszkalnego, pomimo
dofinansowania wktadu witasnego, niedbie posiadat zdolrigi kredytowej w rozumieniu
art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997Rrawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376,
1385 i 1529), do umowy kredytu mpgrzystpi¢ zsepni, wstpni, rodzéstwo, matonkowie

rodzeistwa, ojczym, macocha lubstgowie nabywcy lokalu mieszkalnego.

Art. 7. 1. Dofinansowanie wktadu wiasnego wynosi 10% kwakyeslonej jako iloczyn
sredniego wskéanika przeliczeniowego kosztu odtworzenia ¥ powierzchni uytkowej
budynkoéw mieszkalnych obog#ujagcego w dniu zteenia wniosku o dofinansowanie wktadu

wlasnego w gminie, na terenie ktérej paday jest lokal mieszkalny, oraz:



—-6-—

1) powierzchni aytkowej lokalu mieszkalnego — dla lokalu mieszkgimeo powierzchni
uzytkowej nie witkszej ni 50 nf;

2) 50 nf — dla lokalu mieszkalnego o powierzchaitkowej wickszej niz 50 nf.
2. W przypadku gdy nabywca lokalu mieszkalnego, wiudztazenia wniosku

o dofinansowanie wkladu wilasnego, wychowuje przymagj jedno wilasne lub

przysposobione:

1) maloletnie dziecko,

2) dziecko bez wzgtu na wiek, ktére zgodnie z athnymi przepisami otrzymuje zasitek
(dodatek) pielgnacyjny lub rent socjalr,

3) dziecko do ukaczenia przez nie 25 rokiycia, ucace s¢ w szkotach, w zaktadach
ksztatcenia nauczycieli oraz kolegiach pracownilsbuzb spotecznych, o ktérych mowa
w przepisach o systemigwiaty, przepisach o szkolnictwie wgzym lub w przepisach
regulupgcych system awiatowy lub szkolnictwo wysze obowjzujgcych w innym ni
Rzeczpospolita Polska fistwie oraz szkotach wgzych i wyszych seminariach
duchownych, prowadzonych przez ot Katolicki, inne kdcioty i zwigzki
wyznaniowe na podstawie przepisOw 0 stosunkfistpea do Kdciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisow o st@supaistwa do innych kéiotéw
i zwigzkOw wyznaniowych

— kwota dofinansowania wkladu wilasnego wynosi 1508soty obliczonej zgodnie

z zasadami okéonymi w ust. 1.
3. W przypadku gdy nabywdokalu mieszkalnego jest nighstwo, warunek dotyezy

przysposobienia uznajegstza spetniony, jgeli przysposobienia dokona przynajmniej jedno

z makzonkow.

Art. 8. 1. Dodatkowe finansowe wsparcie, w formie sptatyéc kredytu, o ktérym
mowa w art. 3, mie zosta przyznane nabywcy lokalu mieszkalnego z tytutudausmia
trzeciego lub kolejnego dziecka lub przysposobi@zi@cka bdacego trzecim lub kolejnym
dzieckiem, jeeli:

1) zdarzenie to mialo miejsce w okresie 5 lat othdrawarcia umowy ustanowienia lub
przeniesienia wkasioi lokalu mieszkalnego;
2) po zaistnieniu tego zdarzenia nabywca lokalusakalnego wychowuje co najmniej

troje dzieci spetniagych warunki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2.

2. Sptata cgci kredytu mae zosté przyznana nabywcy lokalu mieszkalnego raz.



3. Splata cgci kredytu nie przystuguje nabywcy lokalu mieszkagao, jeeli
wystgpienie zdarzenia, o ktdrym mowa w ust. 1, dodgego tego samego dziecka, byto
podstawy do udzielenia wsparcia finansowego w postaci gptaesci kredytu innemu
nabywcy lokalu mieszkalnego.

4. Sptata cgsci kredytu przystuguje w wysokoi 5% kwoty okrélonej jako iloczyn
sredniego wskanika przeliczeniowego kosztu odtworzenia ¥ powierzchni uytkowej
budynkéw mieszkalnych stanoygego podstaw okreslenia wysokéci udzielonego
dofinansowania wktadu wtasnego, oraz powierzchrialogej stosownie do powierzchni
uzytkowej zakupionego lokalu mieszkalnego, na zagad&oslonych w art. 7 ust. 1.

5. W przypadku sptaty ezci kredytu, o ktdrej mowa w ust. 1, instytucja kyegaca nie
pobiera od nabywcy lokalu mieszkalnego optat z tgtdu.

Rozdziat 3
Zasady udzielania i rozliczania finansowego wsparai

Art. 9. 1. Finansowe wsparcie jest udzielane przez BanpGaarstwa Krajowego ze
srodkow Funduszu Doptat na wniosek nabywcy lokalasnkalnego.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi ewidencje:

1) nabywcow lokalu mieszkalnego;
2) dzieci, w zwizku z urodzeniem lub przysposobieniem ktérych uUdme zostato

finansowe wsparcie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego ogtasza w Biuletyimdormacji Publicznej
wysokdici sredniego wskanika przeliczeniowego kosztu odtworzenia £ powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych oboyzujace w kwartale kalendarzowym.

4. Bank Gospodarstwa Krajowego ogtasza w Biuletyniermacji Publicznej aktualny

wykaz instytucji kredytujcych.

Art. 10. 1. Wniosek o dofinansowanie wkiadu witasnego nalayle&alu mieszkalnego
sktada, w terminie do dnia 30 wérga 2018 r., do Banku Gospodarstwa Krajowego za
pasrednictwem instytucji kredytagej, wraz z wnioskiem o udzielenie kredytu.

2. We wniosku o dofinansowanie wktadu wlasnego darsk termin wyptaty wsparcia
z Funduszu Doptat, uwzglniagcy zasady, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3, poprzez
wskazanie roku i kwartatu przewidywanej wyptatye mp&niejszy jednak ri IV kwartat
2018 .
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3. Whnioski o dofinansowanie wkiadu wilasnego, zelwe przez nabywc lokalu
mieszkalnego za pgoednictwem wgcej niz jednej instytucji kredytucej, mog dotyczy
wytacznie jednego lokalu mieszkalnego, a élkare we wnioskach terminy wyptaty wsparcia
z Funduszu Doptat nie mggi¢ roznicé.

4. Do wniosku nabywca lokalu mieszkalnegoaded:

1) pisemne éwiadczenie o spetnieniu na diaietozenia wniosku warunku, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2, wraz z pisemnym zobgraniem,ze warunek tendalzie spetniony
do dnia nabycia lokalu mieszkalnego;

2) pisemne zobowzanie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3;

3) pisemne fwiadczenie o spetnieniu warunku, o ktorym mowa wvaust. 1 pkt 1;

4) pisemne €wiadczenie osoby, ktéra wybudowata lokal mieszkalmy ramach
prowadzonej dziatalrgi gospodarczej o spetnieniu warunku, o ktérym mewart. 5
ust. 1 pkt 2;

5) pisemne ¢wiadczenie osoby, ktéra wybudowata lokal mieszkalmy ramach
prowadzonej dziatalrgi gospodarczej o spetnieniu warunku, o ktérym mewart. 5
ust. 2 —w przypadku gdy pierwsze zasiedlenie lokaileszkalnego dokonane zostato na
warunkach wskazanych w tym przepisie.

5. Nabywca lokalu mieszkalnego jest obgxeiny do niezwtocznego poinformowania
instytucji kredytugcej o wysgpieniu, po dniu ztgenia wniosku, zdarzenia skutkoggo nie
spetnieniem warunku, o ktorym mowa w art. 4 ugiki2.

6. Instytucja kredytujca dokonuje weryfikacji i stwierdza, na podstawakumnentow
i oswiadczé ztozonych przez nabywec lokalu mieszkalnegoze spetnione g warunki,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, art. 5 ust.2ldraz art. 7 ust. 2.

7. Powierzchni uzytkows lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w art. 5 uspkt 3,

a take cer zakupu, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, prayje s¢ na podstawie umowy

0 ustanowieniu lub przeniesieniu wtasciodokalu mieszkalnego lub umowy deweloperskiej,

a jeeli umowa taka nie zostata zawarta do dniazeshia wniosku — na podstawie

odpowiedniej umowy ok&ajacej zobowijzanie do zawarcia umowy 0 ustanowieniu lub

przeniesieniu wilasrioi lokalu mieszkalnego Ilub umowy deweloperskiej ¢uva
przedwsgpna).

8. Jeeli do dnia zlaenia wniosku nie zostata zawarta umowa, o ktérejenw ust. 7,
instytucja kredytujca dokonuje weryfikacji w zakresie spetnienia wddwm, o ktérych
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mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i 4, na podstawie damgaartych w prospekcie informacyjnym

dotyczicym przedsiwziecia deweloperskiego.

9. Instytucja kredytuca po dokonaniu weryfikacji i stwierdzeniu spetigewarunkow,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, art. 5 ust.2ldraz art. 7 ust. 2, w terminie nie zdaym

niz 60 dni od daty zizenia wniosku o dofinansowanie wkiadu wiasnego, kazeje do

Banku Gospodarstwa Krajowego wniosek o dofinansavwaktadu wlasnego.

10. Bank Gospodarstwa Krajowego, po otrzymaniu skuoo dofinansowanie wkiadu
wiasnego:

1) informuje instytugj kredytupca o niewysépowaniu przestanek powodgych brak
uprawnienia nabywcy lokalu mieszkalnego do uzyskafinansowego wsparcia,
stwierdzonych na podstawie danych zawartych w ewggleo ktérej mowa w art. 9
ust. 2 pkt 1, oraz w rejestrze, o ktdrym mowa w Attust. 2 ustawy z dnia 8 winga
2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséhabywaniu wlkasnego mieszkania
(Dz.U. z2012r. poz. 901 951), lub

2) zwraca nabywcy lokalu mieszkalnego, zasrpdnictwem instytucji kredytagej,
wniosek o dofinansowanie wkiadu wtasnego, z uwagi n
a) brak uprawnienia do uzyskania finansowego wspastwierdzony na podstawie

danych, o ktorych mowa w pkt 1,

b) przekazanie przez instytgdkredytupca wniosku po dniu ogtoszenia przez Bank
Gospodarstwa Krajowego informacji, o ktérej mowam 25 ust. 1, w przypadku
wnioskow z terminem wyptaty wsparcia z Funduszu {Bbgprzypadajcym
w roku, ktérego dotyczy ta informacja,

c) niespetnienie warunku, o ktérym mowa w ust. 3,odniesieniu do kolejnego
wniosku o dofinansowanie wkladu wiasnego zploego przez tego samego
nabywe lokalu mieszkalnego,

d) ztozenie wniosku z naruszeniem terminu, o ktorym mowastv 1.

11. Bank Gospodarstwa Krajowego, na podstawie Wnias dofinansowanie wkiadu
wilasnego, dokonuje wpisu nabywcy lokalu mieszkainep ewidencji, o ktdérej mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1, po otrzymaniu od instytdajedytupgcej, w terminie nie dikszym ni
60 dni od dnia przekazania wniosku na zasadachtoydh mowa w ust. 9, informacji
0 zawarciu z nabywclokalu mieszkalnego umowy kredytu.

12. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 8, warunkipmekazania przez instytgcj

kredytupca informacji, o ktérej mowa w ust. 11, jest dostamie instytucji kredytujcej
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umowy, o ktdrej mowa w ust. 7, i stwierdzenie przeztytucg kredytupca, ze okrélone

w tej umowie powierzchnia zytkowa lokalu mieszkalnego oraz cena zakupuzgodne

z prospektem informacyjnym.

13. Bank Gospodarstwa Krajowego zwraca nabywcy llokenieszkalnego, za
posrednictwem instytucji kredytygej, wniosek o dofinansowanie wkladu wiasnego,
w przypadku:

1) nieotrzymania informacji o zawarciu z nabywokalu mieszkalnego umowy kredytu,
przekazanej przez instytgdiredytupca, w terminie o ktbrym mowa w ust. 11;

2) dokonania wpisu nabywcy lokalu mieszkalnego dadenciji, o ktérej mowa w art. 9
ust. 2 pkt 1, na podstawie wniosku o dofinansowaviéadu wiasnego ztmnego za
posrednictwem innej instytucji kredytage;j;

3) odsgpienia przez nabywc lokalu mieszkalnego, przed wypatprzez Bank
Gospodarstwa Krajowegérodkow z tytutu dofinansowania wktadu wlasnego, od
zawartej z instytugjkredytupca umowy kredytu;

4) uzyskania od instytucji kredytgej informacji o utracie uprawnienia nabywcy lokalu
mieszkalnego do uzyskania dofinansowania wktadsnédgo w zwjzku ze zdarzeniem,

o ktorym mowa w ust. 5, z wygzeniem przypadku, gdy naruszenie warunku, o ktorym

mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, miato miejsce po dnawarcia umowy kredytu i byto

zwigzane z uzyskaniem prawa wskazanego w tym przepisi®dze spadku;

5) uzyskania od instytucji kredytgej informacji o konieczri@i zwrotu wniosku
o dofinansowanie wkifadu wiasnego z uwagi na niegpele warunku, o ktébrym mowa
w ust. 12.

14. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 13 pk#3Bank Gospodarstwa Krajowego
wykresla nabywe lokalu mieszkalnego z ewidencji, o ktérej mowa ki & ust. 2 pkt 1,

Z zastrzeeniem art. 15 ust. 2.

Art. 11. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje na raghuinstytucii
kredytupcej okrglony w umowie w sprawie stosowania finansowego wdpasrodki
z tytutu dofinansowa wkiadu wtasnego przystugigych nabywcom lokalu mieszkalnego
wpisanym do ewidencji, o ktorej] mowa w art. 9 uBt.pkt 1, na wniosek instytucji
kredytupcej przekazywany w okresach rozliczeniowyclrdego 10, 20 i ostatniego dnia
miespca.

2. Instytucja kredytuca we wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wnosi 0 kazanie

srodkéw w hcznej kwocie dofinansowiawvktadu wlasnego:



1)

2)

3)
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zgodnie z terminami wyptaty wsparcia z FunduBnptat, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2;

planowanych do wyptaty w okresie rozliczeniowyitzonym od dnia nagpujacego po
dniu przekazania wniosku do Banku Gospodarstwaodrago do dnia przekazania
kolejnego wniosku, z wyszczegolnieniem kwot planoyan wyptat dofinansowa
wkiadu wiasnego przypadaych na poszczegolne dni okresu rozliczeniowego;
wyptaconych zérodkéw wlasnych przez instytyckredytupca w poprzednim okresie
rozliczeniowym i nieujtych we wniosku dotyecrym tego okresu w przypadkach
okreslonych w umowie w sprawie stosowania finansowegpamsa.

3. Wypfatasrodkéw z tytutu udzielonego nabywcy lokalu mieszegjo dofinansowania

wktadu wiasnego dokonywana jest przez instytkecgdytupca:

1)

2)

3)

po zawarciu przez nabywclokalu mieszkalnego umowy o ustanowieniu lub
przeniesieniu wiasroi lokalu mieszkalnego, na rachunek osoby, ktérdowdpwata
lokal mieszkalny w ramach prowadzonej dziatabi@ospodarczej, na ktory przekazane
zostaly lub przekazywane srodki z tytutu udzielonego kredytu — w przypadkuygd
nabycie lokalu mieszkalnego dotyczy lokalu miesakgb oddanego dozytkowania

i nie bytlo zwihzane z zawarciem umowy deweloperskiej;

jako ostatnia e#&¢ swiadczér pieniznych nabywcy lokalu mieszkalnego, na
mieszkaniowy rachunek powierniczy wskazany w umowdeweloperskiej —
w przypadku gdy realizacja wynikalych z zawartej umowy deweloperskigjiadcze
pienieznych przewiduje ich dokonywanie przez mieszkanioaghunek powierniczy;
jako ostatnia ¢&¢ $wiadczeé pienieznych nabywcy lokalu mieszkalnego, na rachunek
osoby, ktéra wybudowata lokal mieszkalny w ramaclowadzonej dziatalrii
gospodarczej, na ktéry przekazane zostaly, wsoizlub cataci, $rodki z tytutu
udzielonego kredytu — w przypadku gdy realizacjanikgjacych z zawartej umowy
deweloperskiej swiadczé pieniznych nie przewidywata ich dokonywania przez
mieszkaniowy rachunek powierniczy.

4. Instytucja kredytuca we wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, /mownost

0 przekazanigrodkow z tytutu udzielonego nabywcy lokalu miesnego dofinansowania

wktadu witasnego z uwzglnieniem innego terminu wyptaty nitermin, o ktérym mowa

w art. 10 ust. 2, jeeli wyptata wsparcia z Funduszu Doptat gpstw roku, ktory zostat

wskazany we wniosku o dofinansowanie wkiadu witaene§o przewidywany rok wyptaty

wsparcia.
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5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 i 3,swytuacji braku maiwosci
wyptaty wsparcia z Funduszu Doptat w terminie wipta ktorym mowa w art. 10 ust. 2,
z zachowanym warunkiem wyptagyodkdw tytutem ostatniej gzci swiadcze pienkznych
nabywcy lokalu mieszkalnego, wyptataodkéw z tytutu udzielonego nabywcy lokalu
mieszkalnego dofinansowania wktadu wlasnego dokamav jest przez instytug
kredytupca najp&niej w IV kwartale roku, ktéry zostal wskazany weniasku
o dofinansowanie wktadu wtasnego jako przewidywaokywyptaty wsparcia.

6. Jeeli mieszkaniowy rachunek powierniczy nie jest paoaony przez instytugj
kredytupca, wraz z dokonaniem czyném, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2, instytucja
kredytupca informuje bank prowadey mieszkaniowy rachunek powierniczy o przekazaniu
na ten rachunekodkow z tytutu udzielonego nabywcy lokalu miesnego dofinansowania
wkiadu wiasnego.

7. W przypadku odsgpienia przez jedn ze stron od umowy deweloperskiej po
dokonaniu przez instytugjkredytupcg czynndgci, o ktdrej mowa w ust. 3 pkt 2, bank
prowadacy mieszkaniowy rachunek powierniczy w terminie @i doboczych od daty
ztozenia dwiadczenia 0 odgpieniu od umowy, zwraca na rachunek instytucji ktegcej,

w imieniu i na rzecz nabywcy lokalu mieszkalnegwjol¢ w rownowartdci otrzymanego
dofinansowania wktadu wiasnego. W pozostatym zakrpezepisy art. 13 i art. 14 ustawy
zdnia 16 wrzénia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu miesag&gb lub domu
jednorodzinnego stosujegcadpowiednio.

8. W przypadku odspienia przez jedn ze stron od umowy deweloperskiej po
dokonaniu przez instytugjkredytupca czynndci, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 3, nabywca
w nas¢pnym dniu roboczym, po dniu otrzymania zwrétadkow od dewelopera, zwraca na
rachunek instytucji kredytagej rownowarté¢ otrzymanego dofinansowania wkiadu
wiasnego.

9. Instytucja kredytuca, nie paniej niz w terminie 2 dni roboczych po wplywie
srodkéw, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, przekazujewimane kwoty na rachunek Funduszu
Doptat. Termin okrdony w zdaniu pierwszym stosujegsbdpowiednio, w przypadku gdy

mieszkaniowy rachunek powierniczy jest prowadzoraep instytugj kredytupca.

Art. 12. 1. Wniosek o splatczesci kredytu nabywca lokalu mieszkalnego sktada do
Banku Gospodarstwa Krajowego za smminictwem instytucji kredytagej w okresie
6 miesecy od dnia wysipienia zdarzenia, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1.
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2. Do wniosku nabywca lokalu mieszkalnego adea dokumenty potwierdzage
spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1

3. Instytucja kredytaca, w terminach okéonych w umowie w sprawie stosowania
finansowego wsparcia, przekazuje do Banku Gosptdar&rajowego wnioski o splat
czesci kredytu spetniajce warunki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i 2,adabpc do nich
informacg o tgcznej kwocie wnioskowanych na ich podstawiedkéw przeznaczonych na

splat czesci kredytu.

Art. 13. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego, po otrzymaniu restytucji kredytujcej

wnioskow o splat czgsci kredytu:

1) dokonuje wpisu do ewidenciji, o ktdrych mowa w Qrust. 2, oraz

2) przekazujegczrg kwote srodkow z tytutu sptat egci kredytu na rachunek instytucji
kredytupcej okréglony w umowie w sprawie stosowania finansowego Wwspa

z zastrzeeniem art. 25 ust. 5.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego zwraca habywcy lokahieszkalnego, za
posrednictwem instytucji kredytagej, wniosek o sptatczsci kredytu z uwagi na brak
uprawnienia nabywcy lokalu mieszkalnego do uzyskawiodatkowego finansowego
wsparcia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, w przypadkwierdzenia, na podstawie danych
zawartych w ewidencji, o ktore] mowa w art. 9 udtpkt 2,ze wniosek o sptatczsci
kredytu zostat zlbony przez nabywglokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3

3. Instytucja kredytujca niezwtocznie po wptywiérodkow, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2, rozlicza otrzymangodki, dokonugc obnizenia kapitatu kredytu udzielonego na zakup
lokalu mieszkalnego o kwet finansowego wsparcia udzielonego nabywcy lokalu
mieszkalnego.

4. Jeeli w dacie rozliczenia, o ktdrym mowa w ust.$8ydki przeznaczone na spiat
czesci kapitatu kredytu przewaszaj kwote pozostajcego do spiaty kapitatu kredytu,

instytucja kredytujca zwraca nadvwke na rachunek Funduszu Doptat.

Art. 14. 1. W przypadku gdy nabywca lokalu mieszkalnegopksesie 5 lat od dnia
zawarcia umowy o ustanowieniu lub przeniesieniuswiéci lokalu mieszkalnego:
1) dokonat zbycia prawa wtas§w lub wspoétwlasnéci tego lokalu mieszkalnego,
2) wynapt lub uzyczyt ten lokal mieszkalny innej osobie,
3) dokonat zmiany sposobu zyikowania tego lokalu mieszkalnego w sposéb

uniemaliwiajacy zaspokajanie wtasnych potrzeb mieszkaniowych,
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4) uzyskat prawo wiasioi lub wspotwiasnéci innego lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego lub spotdzielczego wilastiowego prawa do lokalu mieszkalnego

w calagci lub w czsci, ktérego przedmiotem jest inny lokal mieszkallwp dom

jednorodzinny, z wyiczeniem uzyskania tych praw w drodze spadku
— czs$¢ finansowego wsparcia udzielonego nabywcy lokalaszkalnego podlega zwrotowi
do Funduszu Doptat w kwocie odpowiagtaj iloczynowi kwoty uzyskanego
dofinansowania wktadu wtasnego oraz wskka rownego ilorazowi liczby petnych miesy
pozostajcych do zakaczenia okresu 5 lat i liczby 60.

2. Wysokd¢ zwrotu okréla sk na dzié wyshpienia zdarzenia, o ktérym mowa
w ust. 1.

3. Zwrot srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, dokonywany jest parednictwem
instytucji kredytugcej.

4. Nabywca lokalu mieszkalnego jest obgeeiny do pisemnego poinformowania
instytucji kredytugcej o zdarzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, w termi@@edni od dnia jego
wysfpienia.

5. Nabywca lokalu mieszkalnego w terminie 60 dnwgatapienia zdarzenia, o ktérym
mowa w ust. 1, wptacé&rodki z tytutu zobowgzania zwrotu cgci finansowego wsparcia na
rachunek instytucji kredytagej wskazany w tym celu w umowie, o ktérej mowa v &0
ust. 11.

6. Nabywca lokalu mieszkalnego, ktory nie poinfomab instytucji kredytujcej
0 zdarzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, jest obgmany do niezwtocznego zwrotu na rachunek
instytucji kredytugcej wskazany w tym celu w umowie, o ktérej mowa v &0 ust. 11,
kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, wraz z odsetkamiausiwymi naliczonymi pocavszy od
dnia wysgpienia zdarzenia, z ktorym przepisy ustawyasty obowgzek ztazenia stosownej

informaciji.

Art. 15. 1. W przypadku prawomocnego skazania nabywcy Ipkaleszkalnego za
przesgpstwo okrélone w art. 297 § 1 lub § 2 ustawy z dnia 6 czeni®87 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z s zm?) popelnione w zwizku z udzieleniem

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Diz.z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, pai8,5\r 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2004rr98,
poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, dd#42, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i R8,2
poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, p@8,60r 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 200886,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, N8,Joz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493
z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 296, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
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finansowego wsparcia na zasadach gdkrg/ch w ustawie, nabywca lokalu mieszkalnego jest
obowigzany do niezwlocznego zwrotu do Funduszu Doptat thwairzymanego wsparcia
wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi ppezzy od dnia wyptaty przez instytgcj
kredytupca srodkow z tego tytutu.

2. Nabywca lokalu mieszkalnego jest obgweiny do niezwlocznego zwrotu do
Funduszu Doptat kwoty réwnejrodkom dofinansowania wktadu wiasnego wyptaconego
przez instytugj kredytupca na zasadach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3, zypgadku
utraty przez nabywgclokalu mieszkalnego uprawnienia do uzyskania fs@avego wsparcia
w zwigzku ze zdarzeniem, o ktorym mowa w art. 10 ust Wylaczeniem przypadkow, gdy
naruszenie warunku, o ktérym mowa w art. 4 ustktl2) miato miejsce po dniu zawarcia
umowy kredytu i byto zwgzane z uzyskaniem praw wskazanych w tym przepistrosize
spadku.

3. Zwrot srodkow, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, dokonywanyt jea pdrednictwem
instytucji kredytujcej poprzez rachunek wskazany w tym celu w umowi&térej mowa
w art. 10 ust. 11.

Art. 16. Szczegobtowy tryb i terminy przekazywania wnioskéwinansowe wsparcie,
rozpatrywania tych wnioskow, przekazywania przenkB@ospodarstwa Krajowegoodkow
Z tytutu finansowego wsparcia, zwrotu finansoweg@parcia oraz sprawowania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego kontroli spetniania ustawdwywarunkéw do zastosowania
finansowego wsparcia, stosowania sankcji z tytudh niespetniania oraz pozostatych
wzajemnych relacji Banku Gospodarstwa Krajowego mstytuch kredytupca
nieuregulowanych w ustawie, a t@kzakres danych w ewidencjach, o ktérych mowa wlart

ust. 2, okréla umowa w sprawie stosowania finansowego wsparcia.

Art. 17. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego w okresach kwayrthlrdo kaica miesica
nastpujacego po kwartale informuje ministra Wéwego do spraw budownictwa, lokalnego

planowania i zagospodarowania przestrzennego oragszkalnictwa oraz ministra

poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378,00&r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171,
poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1342009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166,
poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474208, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7
poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz. 6226,6Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152,.déA 8

i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i M®2poz. 1602, z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24,. AR,

Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 380,94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 133, poz.,767
Nr 160, poz. 964, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, p@8Ql, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431 ora®¥22r.
poz. 611.
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wiasciwego do spraw finanséw publicznych o finansowynsparciu udzielonym na
podstawie ustawy.

2. Minister wigciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowaniagaspodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa ékrew drodze rozporgdzenia, wymagany zakres
postanowié@ zawartych w umowach w sprawie stosowania finangowesparcia, a tale
zakres informacji, o ktorej mowa w ust. 1, tak atapewnt efektywnadcé wykorzystania
srodkbw Funduszu Doptat, a tak umaliwi ¢ monitorowanie i kontrolowanie realizaciji

ustawy.

Art. 18. Minister wiaciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkakidd dnia 31 marca 2017 r. przegto

Radzie Ministréw ewaluagjrealizacji celow niniejszej ustawy.
Rozdziat 4
Zmiany w przepisach obowazujacych

Art. 19. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku doclhwogn od osob fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z frd zm?) w art. 21 w ust. 1 dodajecgpkt 138 w brzmieniu:
,138) finansowe wsparcie udzielane na podstawiavstz dnia ... 0 pomocy patwa

w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi miodyzh U. poz. ...).".

Art. 20. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatactodmcentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej (DzNU230, poz. 1922, z g. zm>) w art. 5
w ust. 3 po pkt 1c dodajecgpkt 1d w brzmieniu:

»1d) finansowe wsparcie udzielane na podstawiewysta dnia ... 0 pomocy pfstwa

w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi miodyzh U. poz. ...);".

Art. 21. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochroniewprakatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu ibygo (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266, z pin. zm®) wprowadza i nastpujace zmiany:

1) wart. 19a:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zéstagtoszone w Dz. U. z. 2012 r. poz. 362, 440,,596

769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z 2018z. p1.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.z 2004 r. Nr 19, poz. 177 i Nr 146, poz. 1546,
Z 2006 r. Nr 183, poz. 1354 i Nr 251, poz. 1842089 r. Nr 65, poz. 545, z 2011 r. Nr 168, poz.6.66az

z 2012 r. poz. 951.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626,
z 2006 r. Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i MB2poz. 1833, z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173,
poz. 1218,z 2010 r. Nr 3, poz. 13, z 2011 r. Nf,38dz. 1342 oraz z 2012 r. poz. 951.

5)

6)
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Umowg najmu okazjonalnego lokalu jest umowa najmu loksizacego
do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych, zawartezaa oznaczony, nie cisey
niz 10 lat.”,

b) po ust. 1 dodajeesust. 1a w brzmieniu:
»la. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do lokalhosizcych w skiad
publicznego zasobu mieszkaniowego i lokali, o ktérgpnowa w art. 20 ust. 2a.”;
2) wart. 19b ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»L. Wiasciciel bedacy osoly fizyczmg, nieprowadzcy dziatalndci gospodarczej
w zakresie wynajmowania lokali zgtasza zawarcie wgnaajmu okazjonalnego lokalu
naczelnikowi urzdu skarbowego wkziwemu ze wzgldu na miejsce zamieszkania
wiasciciela, w terminie 14 dni od dnia rozpgcia najmu.”;
3) art. 19e otrzymuje brzmienie:
LArt. 19e. Do najmu okazjonalnego lokalu przepisdsstawy nie stosuje i
z wyjatkiem art. 2, art. 6 ust. 3, art. 10 ust. 1-3, Att.ust. 2 pkt 1-3, art. 13, art. 18
ust. 1 i 2, art. 19a—19d oraz art. 25d pkt 2, zrzameniem,ze wiaciciel bedacy osola
fizyczng, nieprowadzcy dziatalndci gospodarczej w zakresie wynajmowania lokal

dokonat zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 19b ust. 1
Rozdziat 5
Przepisy przegciowe i kaacowe

Art. 22. 1. Osoba fizyczna, ktora przed dniem 1 stycznidd420 poniosta wydatki na
zakup materiatdw budowlanych, o ktérych mowa w wstaz dnia 29 sierpnia 2005 r.
0 zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zménych 2z budownictwem
mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468, zzpdzm?”), ma prawo ubiedgasic po dniu
31 grudnia 2013 r. o zwrot i tych wydatkéw na dotychczasowych zasadach.

2. Wniosek o zwrot e¢zci wydatkéw na zakup materiatdw budowlanych pomiegch
I udokumentowanych faktgmwystawiory dla osoby fizycznej w okresie:

1) od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2005 skfada si nie p&niej niz do dnia

31 grudnia 2014 r.;

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.z 2007 r. Nr 23, poz. 138 i Nr 192, poz. 1382,
z 2010 r. Nr 56, poz. 338, Nr 182, poz. 1228 i ¥ 2poz. 1726, z 2011 r. Nr 171, poz. 1016 ora@122.
poz. 951 i 1529.
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2) od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudni@720 — sktada ginie p&niej niz do dnia
31 grudnia 2015 r.;

3) od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudni@920 — sktada sinie p&niej niz do dnia
31 grudnia 2016 r.;

4) od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnial20 — sktada ginie p&niej niz do dnia
31 grudnia 2017 r.;

5) od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnid320 — sktada sinie p&niej niz do dnia
31 grudnia 2018 r.
3. W przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa w ustsiadany jest po raz pierwszy po

dniu 31 grudnia 2013 r. limity kwoty zwrotu obliaz® zgodnie z zasadami oklianymi

w art. 3 ust. 5i 6 ustawy wymienionej w ust. 1fyidag okresow liczonych od dnia ztenia

tego wniosku do dnia 31 grudnia 2018 r.
4. Do spraw wszezych, a niezakaczonych przed dniem 1 stycznia 2014 r. stosuje Si

przepisy dotychczasowe.

Art. 23. 1. Wnioski o dofinansowanie wktadu witasnego, ory¢bh mowa w art. 10
ust. 1, mog by¢ sktadane w instytucjach kredydaych nie wczéniej niz od dnia 1 stycznia
2014 r.

2. Zrodtem finansowania wyptat wsparcia z tytutu spiagsci kredytu, przystuguaicych
nabywcom lokali mieszkalnych na podstawie wnioskgwzekazanych do Banku
Gospodarstwa Krajowego po dniu 31 grudnia 2018raz ovnioskéw, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 5, przekazanych do Banku Gospodargtimjowego w 2018 r., jest Fundusz

Doptat.

Art. 24. 1. Maksymalny limitsrodkéw, do wysokéci ktorych mae by wyptacone
z Funduszu Doptat nabywcom lokali mieszkalnych wsigaz tytutu dofinansowania wkiadu
wlasnego oraz dodatkowe finansowe wsparcie, o Ridmowa w art. 8, nie nie
przekroczy¢ w poszczegolnych latach:
1) w2014 r.-600 min zi;
2) w2015r.—-615 min z
3) w2016r.—-630 min zt
4) w2017 r.— 646 min zt
5 w2018r.-662 min zt.
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2. W bucdecie pastwa tworzy si rezervwe celowy na sfinansowanie wyptat wsparcia
z Funduszu Doptat, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Minister wigciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowaniagaspodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa monitoruje wjstanie limitusrodkéw, o ktorym

mowa w ust. 1.

Art. 25. 1. W przypadku gdyatzna kwota wynikajca z wnioskow o dofinansowanie
wktadu wtasnego z terminem wyptaty wsparcia z FezduDoptat przypadagym w danym
roku, przekazanych do Banku Gospodarstwa Krajowegozasadach, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 9, osgnie rownowartéc:

1) 95% kwoty zaplanowanej na wyptainansowego wsparcia w ustawie hatbwej,
pomniejszonej o wyptacone od patkar roku dodatkowe finansowe wsparcie oraz
przyznane i podlegage wyptacie w danym roku dodatkowe finansowe wsparc
o ktéorym mowa w art. 8 — w przypadku wnioskow zntgrem wyptaty wsparcia
przypadajcym w roku przekazania do Banku Gospodarstwa Kregmwvniosku, lub

2) 50% kwoty limitusrodkow, okrélonego dla roku wyptaty wsparcia w art. 24 ust. 1 —
w przypadku wnioskow z terminem wyptaty wsparciazypadagcym po roku
przekazania do Banku Gospodarstwa Krajowego wniosku

— Bank Gospodarstwa Krajowego ogtasza w Biuletyinifermacji Publicznej informagj

o wstrzymaniu przyjmowania wnioskéw o dofinansowamkiadu wtasnego z terminem

wyptaty wsparcia przypadglym na dany rok, a instytucje kredyice wstrzymuy

przyjmowanie takich wnioskow o dofinansowanie wkitadviasnego, poeavszy od
nastpnego dnia po dniu ogtoszenia Banku Gospodarstwaoiiego.

2. Whnioski o dofinansowanie wkiadu wilasnego z teem wyptaty wsparcia
przypadagcym w roku, ktérego dotyczyta informacja, o ktomepwa ust. 1, nieprzekazane do
dnia ogtoszenia tej informacji do Banku Gospodaaskvajowego na zasadach, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 9, pozostawia Bez rozpatrzenia.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, wzigwie przyjmowania przez
instytucje kredytujce wnioskéw o dofinansowanie wkladu wilasnego z ieem wyptaty
wsparcia przypadagym w danym roku nagpuje od dnia 1 stycznia tego roku.

4. W przypadku kolejnych wnioskow o dofinansowaniktadu witasnego, ztmnych
przez tego samego nabywiokalu mieszkalnego i przekazanych do Banku Goapstda
Krajowego na zasadach, o ktorych mowa w art. 10 Qskwoty wnioskowanego na ich

podstawie dofinansowania wktadu wiasnego mienszgkdniane przez Bank Gospodarstwa
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Krajowego przy okrdaniu poziomu wykorzystania kwot na zasadach, ayktd mowa

w ust. 1.

5. W przypadku wnioskédw o sptatczsci kredytu, przekazanych do Banku
Gospodarstwa Krajowego po dniu, w ktérygnzna kwota wynikajca z wnioskow:

1) o dofinansowanie wktadu wiasnego, przekazanyrBahku Gospodarstwa Krajowego
na zasadach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 9,miterm wyptaty wsparcia z Funduszu
Doptat przypadacym w biezacym roku, oraz

2) o splagé czsci kredytu, przekazanych do Banku Gospodarstwaddrago od pocgku
biezacego roku na zasadach, o ktérych mowa w art. 123ust

— osignie rownowarté¢ kwoty zaplanowanej w ustawie bhiglowej na wyptat finansowego

wsparcia, Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje magi, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1

pkt 2, na pocatku kolejnego roku, niezwtocznie po wptywie na ragbk Funduszu Doptat

pierwszej transzyrodkéw zaplanowanych na wyptafinansowego wsparcia z Funduszu

Doptat.

6. Bank Gospodarstwa Krajowego ogtasza w Biuletyimdormacji Publicznej
informacg 0 poziomie wykorzystania kwoty zaplanowanej na ieldnie finansowego
wsparcia w ustawie budtowej oraz o poziomach wykorzystania kwot limitévedkow,

o ktérych mowa w art. 24 ust. 1, dla kolejnych Va¢dtug stanu na koniec ¥@ego miesjca.

7. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 6, Bankspodarstwa Krajowego przekazuje
do ministra wiaciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowanzagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 26. Traci moc ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. o eierasobom fizycznym
niektérych wydatkéw zwizanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177,
poz. 1468, z pth. zm?).

Art. 27. Ustawa wchodzi weycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z atkiiem

art. 22 i art. 26, ktore wchoglav zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

®  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.z 2007 r. Nr 23, poz. 138 i Nr 192, poz. 1382,
z 2010 r. Nr 56, poz. 338, Nr 182, poz. 1228 i NV 2poz. 1726, z 2011 r. Nr 171, poz. 1016 ora@122.
poz. 951 i 1529.
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UZASADNIENIE

Wstep

W dniu 4 marca 2011 r. Sejm Rzeczypospolitej Pe|skirzypt uchwalony przez Rad
Ministrow w dniu 30 listopada 2010 r. dokument p&tdwne problemy, cele i kierunki
programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaeigovdo 2020 roku”, dulacy proky

okreslenia podstawowych zasad polityki wsparcia budotwac mieszkaniowego

w sredniookresowym horyzoncie czasowym.

W dokumencie tym, jako jeden z podstawowych celdavpsignieciu ktérych powinna si

koncentrowé polityka mieszkaniowa w okresie napdzych dziesiciu lat, wskazano

~wprowadzenie efektywnych form po#zla mieszka dostpnych cenowo w segmencie

mieszka na wynajem oraz budownictwie wiasemwym”. Ponadto, wrod podstawowych

kierunkow dziaté polityki mieszkaniowej uwzgtniono:

e precyzyjp w adresowaniu segmentacjinstrumentéw finansowego wsparcia
mieszkalnictwa,

» koncentragj srodkéw budetowych na obszarach priorytetowych spotecznie zkju
widzenia wspomagagych rynek funkcji wkadz publicznych,

e zmiarg struktury wydatkow buzktowych.

W zakresie polityki mieszkaniowej adresowane] dgnsentu mieszka na wynajem,
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarkiongkiej zaproponowato reform
systemu najmu zasobéw publicznych, modyfikatinkcjonowania segmentu budownictwa
spotecznego oraz zniesienie¢@@ barier zniecbcajgcych inwestorow komercyjnych do
wynajmowania mieszikana rynku. Konsumyggy powysze rozwdzania projekt zatgen
zmiany ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkamyim zasobie gminnym oraz o zmianie
Kodeksu cywilnego i zmianie niektérych innych ust@w uzgodnieniach rilzyresortowych

zostat przedtony Komitetowi Rady Ministrow.

Dokument pt. ,,Gtdwne problemy, cele i kierunki pragu wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego do 2020 roku” zapowiedziatl rovnierygaszenie dotychczasowego
programu wsparcia budownictwa wiasoiowego, promowanego pod hastem ,Rodzina na
swoim”, co zostato zrealizowane w ustawie z dnialipga 2011 r. 0 zmianie ustawy
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnegeszkania oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 168, poz. 1006). W pawggym akcie prawnym ok§®no, ze proces

wygaszenia dotychczasowego instrumentu wsparcipogiagstw domowych w zaspokajaniu



potrzeb mieszkaniowych w segmencie mieazkazytkowanych na podstawie tytutu
witasnaci rozpocznie s z koncem 2012 roku. 8lzie to proces stopniowy, poniewvaa
podstawie ztgonych do kaca 2012 roku wnioskéw preferencyjne kredyty miesihae
beda nadal udzielane w | potowie 2013 rokus aidzet pastwa lzdzie ponosit w kolejnych

latach (do 2021 roku) wydatki zgaane z przystugagymi doptatami do ich oprocentowania.

Wskazana powsej ustawa, wprowadzg termin zakéczenia przyjmowania wnioskow
o kredyt preferencyjny w programie ,Rodzina na swbijednoczénie nalayta na Rad
Ministrow zobowjzanie do przedienia Sejmowi i Senatowi, do dnia 31 marca 2013 r.,
informacji o realizacji rgdowego programu preferencyjnych kredytéw mieszkampah
»,Rodzina na swoim” oraz zamienzev sprawie wprowadzenia po dniu 31 grudnia 2013 r.
systeméw wspierania rodzin w zaspokajaniu potrzessrkaniowych. Ustawodawca wyrazit
tym samym wa} kontynuowania wsparcia dziagtabywateli zmierzajcych do zaspokajania
wiasnych potrzeb mieszkaniowych poprzez zakup rkaesa na rynku z udziatem kredytu
hipotecznego.

Projektowana regulacja jest jednym ze sposobdwzesgil powy.szego kierunku dziafa
Celem proponowanych rozyuan jest zwekszenie dogpnadsci lokali mieszkalnych na rynku
w odniesieniu do os6b miodych, nabyw@jch pierwsze mieszkanie i niedyspammyich
zdolnaicig kredytows do obstugi zobowizania, ktére bez wsparcia finansowego bytoby
wyzsze. Proponowane instrumenty wsparaiezd jednoczénie cel polityki mieszkaniowej

z celami polityki prorodzinnej, zmierzgej do powstrzymania negatywnych tendenciji
demograficznych zwranych z niskim poziomem dzietwmd Nowy instrument bytby
skierowany do zbkonej grupy docelowej i stanowitby naturalrkontynuacs czesci
programu ,Rodzina na swoim”, z istotnymi zmianarazupetnieniami, powodagymi lepsze
adresowanie proponowanych rozman. W szczegoélngci wazne jest zlagodzenie
poczitkowej bariery uniemdiwiajacej zacagniccie kredytu mieszkaniowego, czyli
wymogow dotyczacych wysokéci wkiadu wiasnego. Pokrycie z&odkdéw publicznych
czesci wkladu wtasnego zmniejszy wysakowymaganego kredytu, coeprzetazy na nizsz
wysokas¢ sptacanych rat i obgie zdolndcig kredytows wigkszej liczby potencjalnych
kredytobiorcow. Jest to szczegdlnie ava wobec planow Komisji Nadzoru Finansowego
dotyczicych modyfikacji rekomendacji S, ktéra ma wprowa&dziaksymalg wartas¢ LTV.
Dla ekspozycji kredytowych zabezpieczonych na wmieomnaciach mieszkaniowych
maksymalny poziom LTV nie powinien przekro¢z80% lub 90%, jeeli czes¢ ekspozycii

przekraczajca 80% jest odpowiednio ubezpieczona. KNF propomygewadzenie okresow



przegciowych: do kaca 2013 r. LTV bdzie mogto wynosi 100%, w 2014 r. — 90%, alezu
od 2015 r. ma hyustalane na nowych zasadach (80/90%).

W dniu 12 padziernika 2012 r. w trakcie udzielonej na posiedze®ejmu RP informacji
Prezes Rady Ministrow nalilé podstawowe priorytety polityki pestwa w okresie
spowolnienia gospodarczego. Priorytety te zostabgzpelone na trzy gtdwne grupy:
Inwestycje — Praca — Rodzina.skd dziatah zmierzajcych do poprawy sytuacji polskich
rodzin i wzrostu dzietrii zaproponowano takie propozycje, jak wydnie okresu urlopu
macierzyiskiego oraz utatwienia w degtie do ztobkdéw i przedszkoli. Prezentowane
rozwigzania uzupetnigjw tym aspekcie powgze propozycje.

Projektowane rozwizania mieszcg sie rowniez w kolejnym priorytecie rgdu dotycacym
zwigkszenia wolumenu inwestycji. Proponowany instrumaulzie oddziatywé korzystnie
na bram¢ budowlan, sprzyjajc zachowaniu notowanych w okresie ostatnich laktéfe
nowego budownictwa mieszkaniowego. Raogainia dotycgzce wsparcia miodych osob
w nabyciu wlasnego mieszkania pozwyala zwekszenie efektywnego popytu i tatwiejsze
osiggniecie stanu rownowagi rynkowej. Jednogzie zaproponowane ograniczenia dotyez

np. maksymalnych limitéw cenowych nie spowaegwgrostu cen na rynku.

Zaplanowane wsparcie w postaci dofinansowania wkiadasnego &dzie udzielane na
podstawie wnioskow sktadanych dornka 2018 r. Wnioski o dodatkowe wsparcie w formie
sptaty czsci kredytu kdzie mana skiadd w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy
ustanowienia lub przeniesienia wiascidokalu mieszkalnego, ktérego zakup byt warunkiem
uzyskania dofinansowania wkfadu wtasnego. Dackol kwartatu 2017 roku planowana jest
ewaluacja realizacji celéow ustawy, w wyniku ktoR@da Ministrow powinna rozstrzygh

o ewentualnej inicjatywie legislacyjnej dotycej parametréw programu lub okresu jego

realizaciji.

Uzasadnienie szczeg6towe proponowanych rgzafii

Proponowany tytut ustawy odzwierciedla zasadnicel @kiemu ma sty¢ przediaony
projekt rozwigzan prawnych, tj. zapewnienie pomocy figwa umaliwiajacej nabycie
wilasnego mieszkania, kierowanej do meaktw, osob samotnie wychowelych dzieci i oséb
samotnych (tzw. singli) podlegajyych ograniczeniu ze wzaglu na wiek, dla ktérychdalzie

to pierwsze mieszkanie.

Art. 1 projektu okréla przedmiot ustawy, jakimgszasady udzielania pomocy w z&ku
Z nabyciem pierwszego wilasnego mieszkania, wrawsi@zaniem finansowego charakteru
3



proponowanych dziata(finansowe wsparcie) orazddta, z jakiego &dzie ono finansowane
(Fundusz Doptat).

W art. 2 projektu ustawy wprowadzono definicje Wazajce konstrukej kolejnych
jednostek redakcyjnych. Obok wprowadzenia jednostdikcyjnych zawieragych definicje

w bezpdrednim odwotaniu do obowzujgcych juz regulacji prawnych (lokal mieszkalny,
powierzchnia #ytkowa lokalu, umowa deweloperska, mieszkaniowyhuaek powierniczy,
prospekt informacyjny, Fundusz Doptat), w kilku ywadkach ograniczono zakres tych
definicji na potrzeby projektowanej ustawy. Q#fomo rowniez w sposéb ramowy rozumienie
stosowanych w kolejnych przepisach g@opkreslajacych beneficjenta wsparcia (nabywca
lokalu mieszkalnego, osoba samotnie wychaeajdziecko, pierwsze zasiedlenie lokalu
mieszkalnego) oraz formy wsparcia finansowego (@dofsowanie wkiadu wtasnego, sptata
czesci kredytu). Okrélona w art. 2 pkt 12 definicjaredniego wskanika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 fipowierzchni uytkowej budynkéw mieszkalnych, dotyra jednego

z przygtych w projekcie parametréw adresowania programpawsa (standard nabywanych

nieruchomeci), zostanie oméwiona bardziej szczegotowo w dalszsci uzasadnienia.

W rozdziale 2 projektu zawarte zostaty przepisyeslkjagce dwa typy wsparcia finansowego
udzielanego w oparciu o przepisy ustawy: dofinarsoe wkitadu wtasnego (art. 3—7) oraz
pomoc udzielana warunkowo na jednoraz@ptat czgsci kredytu (art. 8).

Zgodnie zart. 3 projektu dofinansowanie wktadu wtasnego noune, zgodnie z art. 2 pkt 6,

jako srodki pokrywagce czs¢ wktadu wlasnego kredytobiorcy przy zakupie miesi&a

przystugiwa& maoze:

1) nabywcy lokalu mieszkalnego,

2) w zwigzku z nabyciem nowo wybudowanego lokalu mieszkained osoby, ktéra
wybudowata lokal mieszkalny w ramach prowadzone&dincsci gospodarczej, oraz

3) zachgnieciem na ten cel kredytu w instytucji kredygcg).

Wskazane powej trzy warunki umeliwiajace uzyskanie wsparcia stangvadniesienie dla
kolejnych trzech artykutéw projektu ustawy, w ktohny okr&lone zostaly szczegétowe
kryteria, jakie powinien spetnianabywca lokalu mieszkalnego, lokal mieszkalny,wiazku
z zakupem ktorego przystuguje wsparcie, oraz kretdgszkaniowy wspotfinansagy zakup

nieruchomédci.

W art. 4 okrélono warunki dotyczce beneficjenta finansowego wsparcia udzielanego na
podstawie ustawy, czyli nabywcy lokalu mieszkalnegoinoszce s¢ do maliwosci

uzyskania dofinansowania wkiadu wtasnego. Ograniezekr&lone w tym przepisie sha
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doprecyzowaniu grupy docelowej wsparcia, tj. osdodych, nieposiadagych wiasnego,
samodzielnego mieszkania, ktore z racji wieku cgrhuajwysza zdolné tworzenia
przyrostu naturalnego. Warunek nieposiadania wigsrmaieszkania odnosi ¢sitakze do
przeszidci (beneficjenci nie mogli méeinnego mieszkania do dnia nabycia lokaluctdgo

finansowym wsparciem).

Pierwszy z okrdonych w tym artykule warunkéw dotyczy ograniczeméeku nabywcy
lokalu do 35 lat, przy zastrzeniu,ze w przypadku maenstw ograniczeniedulzie dotyczyto
miodszego mabnka. Kryterium to podlegatoby weryfikacji wedtugku ztazenia wniosku
o dofinansowanie do wkfadu wiasnego, tzn. potencjaéneficjenci tego rodzaju wsparcia
uzyskiwaliby uprawnienie do niego, zgi zloza wniosek najpéniej do kmca roku
kalendarzowego, w ktérym kozg 35 lat. Zasadn@ wprowadzenia ograniczenia wieku na
poziomie 35 lat potwierdzgj doswiadczenia uzyskane w trakcie realizacji programu
preferencyjnych kredytow ,Rodzina na swoim” —elg8za¢ beneficjentow zaggajgcych
kredyty preferencyjne i korzystaych ze wsparcia w postaci doptat do ich oproceatos
miesci si¢ w przedziale niidzy 25 a 34 rokieniycia. Wedtug danych na koniec 2012 roku
ok. 76,2% ogodlnej liczby udzielonych kredytéw prefecyjnych zostato udzielone osobom
do 34 rokuzycia, mimo ze do 31 sierpnia 2011 roku w programie nie funkcyoaty

ograniczenia wiekowe.

Drugie ograniczenie uzyskania dofinansowania wkladdasnego dotyczy sytuacji
mieszkaniowej nabywcy lokalu. Dofinansowanie wkladdasnego nie mae wiec by
udzielone osobom, ktore do dnia nabycia lokalu nkiamego, tj. przeniesienia na nabywc
lokalu prawa wiasniei mieszkania w wyniku transakcji @igj finansowym wsparciem, byty
lub s wiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lokalu mieszkalnego.
Analogiczne ograniczenie dotyczy #@kspotdzielczego wiaskcowego prawa do lokalu,
ktérego przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dadnorodzinny. Z grona beneficjentow
wytaczeni zostali réwnie wspotwiaciciele budynkéw bez wyodbnionych lokali
mieszkalnych, jeeli ich udziat w przypadku zniesienia wspoétwtasrioobejmowatby co

najmniej jeden lokal mieszkalny.

Powyzsze ograniczenie zg#ane jest z jednym z podstawowych zafoustawy, zgodnie
z ktorym wsparcie jest kierowane do osob, ktoreymadp swoje pierwsze samodzielne
mieszkanie. Ograniczenie zostalo jednak zlagodzomigy nie eliminow& z grona
beneficjentow o0sob, ktére w przeso byty wiascicielami utamkowych agci lokali lub

budynkow, nabytych np. w drodze spadku, a ktoryédsaageé w praktyce nie wptywata na

5



ich mazliwosci zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowychleya podkréli¢, ze
w przypadku gdy nabywgc lokalu jest matenstwo, warunek nieposiadania wiasnego

mieszkania dotyczy obojga naahkow.

Projekt ustawy nakfada na nabywokalu mieszkalnego obowiek ztaenia dwiadczenia
na pimie o spetnieniu powszego warunku (w tym zobogzanie s¢, ze warunek tendulzie
spetniony réwnie w okresie od zizenia wniosku o wsparcie do dnia nabycia nieruchi@mo
podlegagcej dofinansowaniu). Zenie dwiadczenia niezgodnego z praygest zagraone
odpowiedzialnécia karrg na podstawie art. 297 8§ 1 Kodeksu karnego. Szézego
rozwigzania zwizane z trybem sktadania stosownedwiadczenia na etapie wnioskowania

0 wsparcie zostaroméwione w dalszej eci uzasadnienia (art. 10).

Uwzgledniajgc charakter proponowanej w projekcie formy wspamiaakupie mieszkania,
zaspokajajcego wiasne potrzeby mieszkaniowe kredytobiorcyamv 4 ust. 3 projektu
wprowadzony zostat rOwniewarunek zobowzania s¢ nabywcy lokalu do rozwrania
umowy najmu dotychczaszytkowanego mieszkania, lub zrzeczeniars rzecz spétdzielni
mieszkaniowej spotdzielczego lokatorskiego prawa wkytkowanego lokalu (w obu
przypadkach ze skutkiem oprdenia dotychczas zamieszkiwanego mieszkania),rmvitée
6 miesecy od uzyskania prawa wiasitd do mieszkania, ktérego nabycie gbjbyto pomog

finansova.

Art. 5 odnosi s do przedmiotu olgfego dofinansowaniem wkiadu wtasnego, dlaaviec
warunki, jakie musi spetnéalokal mieszkalny, aby mogto byudzielone tego rodzaju
finansowe wsparcie. Warunki te pefriekze funkcg pcsredniego adresowania finansowego
wsparcia do ludzi mtodych, nieposiagtajch wiasnego mieszkania, a przy tym posiaciagh
ograniczone madiwosci finansowe. Lokal mieszkalny aby finansowym wsparciem musi
wiec wylgcznie zaspokagapotrzeby mieszkaniowe nabywcy lokalu. Ponadto llokasi by

po raz pierwszy zasiedlony przez nabyw®ierwsze zasiedlenie lokalu mieszkalnego,
zgodnie z art. 2 pkt 4, jest rozumiane w ustawie jpierwsze oddanie do pierwszego
uzytkowania lokalu mieszkalnego przez osoktéra wybudowata lokal mieszkalny w ramach
prowadzonej dziatalrioi gospodarczej. W art. 5 ust. 2 projektu dopuszsizasytuacg,

w ktorej w okresie przed waiem w zycie ustawy, nie wczaiej jednak nt od 1 stycznia
2013 r., uprawniony do uzyskania wsparcia nabywazpaocat juz uzytkowanie nowo
wybudowanego mieszkania na podstawie umowy nhajmwaie] z przedsbiorstwem
prowadzacym dziatalné¢ gospodarcz w tym zakresie, jako pierwszy i jedynyytkownik,

i dopiero na tym etapiechizie przeniesione na niego w drodze sprzggaawo wtasnéci do
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mieszkania. Proponowane rozwa@nie nie wycza tym samym z programu o0soOb, ktére
w pewnym okresie przed zakupem zaspokajgjz witasne potrzeby mieszkaniowe
w wynajmowanym nowym mieszkaniu, dochedzdo uzyskania prawa wlasitd po
pewnym czasie trwania umowy najmu (np. z racji aggdzenia wystarczgych srodkow).
Jednoczénie, w kontekcie daty kaczacej okres przyjmowania wnioskow o kredyt
w programie ,Rodzina na swoim”, w pewnym zakresi@pewnia ciglos¢ stosowania
instrumentéw wsparcia w tym segmencie rynku. Rtayfata nie oznacza jednaide prawo
do dofinansowania dazie przystugiwato osobom, ktére nabyly lokal miedny i go

zasiedlity od dnia 1 stycznia 2013 r. do dniade®y wzycie ustawy.

Kolejne warunki okrgone w art. 5 ust. 1 dotygzstandardu nabywanej nieruchaiuio
Wielkos¢ powierzchni uytkowej lokalu nie mee przekroczg§ 75 nf, z tym, ze samym
dofinansowaniem duizie obgty metra maksymalnie 50 fm(art. 7). Rozwizanie to jest
analogiczne jak w programie kredytow preferencyiny®Rodzina na swoim”. Przgfy
mechanizm slzy tworzeniu zasobow mieszkaniowych odpowiadggh swoj struktug
powierzchniovy wspoétczesnym standardom europejskim, zapokjegajednoczénie
tworzeniu zasobow substandardowych. Tr&énprzyjetych parametrow powierzchniowych
w tym przypadku potwierdzaj statystyki dotycace wynikow uzyskiwanych w ramach
programu ,Rodzina na swoim”. Przewia wielkd¢ mieszkania finansowanego kredytem
preferencyjnym wyniosta na d#i1 grudnia 2012 r. ok. 52°mjest zblizona do przeetnej
powierzchni aytkowej mieszkania przeznaczonego na sprzddd wynajem, ktora wg
danych Giéwnego Uerlu Statystycznego dotygzych mieszka oddanych do iytkowania
w 2012 r. wyniosta 62,2 fn

Ponadto cena zakupu lokalu mieszkalnegoetegp finansowym wsparciem ustalana na
podstawie umowy zawartej do dnia zmia wniosku o dofinansowanie do wkiadu wiasnego,
takze nie mae przekrocz§ (w przeliczeniu na 1 fiy pewnego limitu — limit ten zostat
okreslony jako srednia arytmetyczna dwoOch ostatnio ogtoszonych oseirt wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia ¥ powierzchni aytkowej budynkéw mieszkalnyéh
obowigzujagcego dla gminy, na terenie ktorej poboy jest lokal mieszkalny. Szczeggln
reguk ustalania tego limitu wprowadzono dla gmigsiadugcych z miastami ddacymi
siedzibami wojewody lub sejmiku wojewddzkiego. Wkitdh gminach ceny mieszka
zazwyczaj znacznie przekraczapeny obowdzujagce na pozostatym obszarze danego

Y'Wskanik ten ogtaszaj— na okresy 6-miesizne — wojewodowie, ogbnie dla miasta wojewédzkiego oraz
reszty wojewodztwa, na podstawie art. 2 ust. 1 Jktustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmiakaeksu cywilnego.
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wojewoOdztwa. Dlatego dla tych gmin zaproponowarmmigzanie, zgodnie z ktoryriredni
wskaznik przeliczeniowy bytby okrdany jako srednia arytmetyczna dwoch ostatnio
ogloszonych wartwi wskanika przeliczeniowego kosztu odtworzenia £ powierzchni
uzytkowej budynkow mieszkalnych dla stolic wojewod#kii dla pozostatych gmin (czyli
srednia arytmetyczna z czterech waciowskanikow). Jednoczaie tak uzyskana waré
nie mogtaby przekroczy 120% sredniego wskanika przeliczeniowego obowzujacego

w gminach niebdacych siedzih wojewody lub sejmiku wojewodzkiego.

Cena zakupu lokalu mieszkalnego ggo wsparciem stanowi ogrcatkowity transakcii,
awiec zakupu samodzielnego lokalu mieszkalnego wraz wszystkimi elementami
zwigzanymi z takim lokalem, stosownie do przepiséw wgta dnia 24 czerwca 1994 r.
o whasndci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z4pdzm.). Na wysok& ceny wptywa
charakterystyka przedmiotu transakcji, Zmé@na z ewentualnymi ,pomieszczeniami
przynalenymi” do lokalu mieszkalnego, ktérych wiasdojest zwihzana z wiasrizia
samego lokalu (art. 2 ust. 4 ustawy o wiagsndokali). Cena zakupu uwzglnia wkc
poszczegblne komponenty cenowe dodgez tych pomieszcie Ponadto, w przypadku
wyodrebnienia wiasnéci lokali mieszkalnych wigicielowi lokalu przystuguje udziat
w nieruchoméci wspolnej (nieruchom@ wspollry stanowi grunt oraz e€%ci budynku

i urzadzenia, ktére nie sha wytacznie do uaytku wiascicieli lokali — art. 3 ust. 2 ustawy
o whasndci lokali) jako prawo zwjzane z wiasriwia lokali. Zakup lokalu mieszkalnego
zawiera we¢c w sobie, jako element konieczny, iekzakup udzialu w nieruchorfm
wspolnej (w tym odpowiedniczes¢ utamkows gruntu), ktéry, stanowt czs¢ integralmy
dokonywanej transakcji, jest konsekwentnieg¢sca integral ceny zakupu lokalu
mieszkalnego. Podobna zasada dotyczy innych ,el@mé&nwpltywajacych na ceg

I wyrGznionych w umowie, o ile gsone zwjzane z wybudowaniem lokalu mieszkalnego
i doprowadzeniem go do standardu délkarego w opisie przedmiotu transakcji (citomy

w umowie standard wyl@zenia, w tym przyiczenie pgdu lub gazu, itp.).

Wartacsci  limitbw ceny zakupu lokalu mieszkalnego, jakiebowigzywatyby przy
zastosowaniu dwoch ostatnio opublikowanych wBeKReOw przeliczeniowych kosztu

odtworzenia 1 rhpowierzchni aytkowej budynkéw mieszkalnych, przedstawia tabela 1



Tabela 1. Wysokai limitbw ceny zakupu lokalu mieszkalnego upravagsich do
skorzystania z finansowego wsparcia w poszczeghlmykalizacjach (PLN), stan na daie
31 marca 2013 r.

Srednia arytmetyczna 2 ostatnio ogtoszonych warkzi
Lp. Lokalizacja wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych

1.1. Wroctaw 5 182,00
1.2. Dolnoslgskie 3 549,50
1.3. Gminy gsiadupce z Wroctawiem 4 259,40
2.1. Bydgoszcz, Torfi 5 628,00
2.2. Kujawsko-pomorskie 4 014,50
2.3. Gminy gsiadupce z Bydgoszeg

Toruniem 4 817,40
3.1 Lublin 3 718,80
3.2, Lubelskie 2 795,45
3.3. Gminy gsiadupce z Lublinem 3 257,12
4.1. Gorzoéw WIkp., Zielona Goéra 3 836,50
4.2. Lubuskie 3 566,00
4.3. Gminy ssiadupce z Gorzowen

WIkp., Zielorg Gorg 3701,25
5.1. | todz 4 670,00
5.2. | Lodzkie 3 538,50
5.3. Gminy gisiadujce z £odzj 4 104,25
6.1. Krakow 4 406,50
6.2 Matopolskie 3811,00
6.3. Gminy gsiadupce z Krakowem 4 108,75
7.1. Warszawa 5 789,50
7.2. Mazowieckie 3 450,50
7.3. Gminy gsiadupce z Warszaw 4 140,60
8.1. Opole 3 547,50
8.2. Opolskie 3219,00
8.3. Gminy gsiadupce z Opolem 3 383,25
9.1. Rzeszow 3 787,00
9.2. Podkarpackie 2 908,00
9.3. Gminy gsiadupce z Rzeszowem 3 347,50
10.1. | Bialystok 3987,00
10.2. | Podlaskie 3 532,00
10.3. | Gminy gsiadupce z Bialymstokiem 3 759,50
11.1. | Gdaisk 5 277,50
11.2. | Pomorskie 4 279,50
11.3. | Gminy gsiadupce z Gdaskiem 4 778,50
12.1. | Katowice 4 220,00
12.2. | Slaskie 3481,00
12.3. | Gminy gsiadupce z Katowicami 3 850,50
13.1. | Kielce 4 084,82
13.2. | Swigtokrzyskie 2 850,54
13.3. | Gminy gsiadupce z Kielcami 3 420,64
14.1. | Olsztyn 4 235,50
14.2. | Warminsko-mazurskie 3 156,00
14.3. | Gminy gsiadujce z Olsztynem 3 695,75
15.1. | Pozna 5 150,00
15.2. | Wielkopolskie 3 445,00
15.3. | Gminy gsiadupce z Poznaniem 4 134,00
16.1. | Szczecin 3 740,00
16.2. | Zachodniopomorskie 3 615,50
16.3. | Gminy gsiadujce ze Szczecinem 3677,75




Ostatnim warunkiem jest usytuowanie lokalu miesz&gb ob¢tego finansowym wsparciem

na terytorium RP.

Jak wskazano powgj, projekt ustawy dopuszcza miavos¢ ubiegania si 0 wsparcie przez
osoby, ktore nabywajlokal mieszkalny, w ktorym wczniej zamieszkiwaty jako najemcy
(na zasadach pierwszegeytkownika). Naley jednak spetdi wszystkie warunki oki&one

w art. 5 ust. 1 (zaspokojenie wtasnych potrzeb nk@siowych, pierwsze zasiedlenie przez
nabywe po dniu 31 grudnia 2012 r., limity cenowe i powigtniowe). Ponadto, zgodnie
z art. 5 ust. 2 projektu, nabywca lokalu mieszkginelo chwili nabycia prawa wiasiw

w okresie od pierwszego zasiedlenia do dnia nalgkmlu wytkuje go na podstawie umowy
najmu zawartej z osab ktéra wybudowata ten lokal w ramach prowadzorapldincci
gospodarczej. Rozwigtiem tego przypadkwaszapisy art. 5 ust. 3, ktére uwzdhiajg rézne
sytuacje, jakie magdotyczy nabywcy w okresie wynajmowania przez niego lokaized
ostatecznym nabyciem. Uwzgdhiony wkc zostat przypadek unibiwiajacy uzyskanie
dofinansowania przez nmihstwo, w przypadku kiedy lokal w przeszédp zostat wynajty
przez jednego z obecnych mahkow. Rownie osoba samotna — w sytuacji, gdy mieszkanie
bylo wynajmowane przez jej bylego mahka — mogtaby uzyskadofinansowanie na
zasadach okgonych w ustawie. Warunek pierwszego zasiedlenkallo uznaje s we

wskazanych przypadkach za spetniony.

W art. 5 ust. 4 sformutowane zostalo dodatkowerzasdnie odnosgce s¢ do ceny lokalu
nabywanego przez osglktéra przed nabyciem wynajmowata lokal mieszkalaypodstawie
umowy najmu zawartej z deweloperem. Cena taka wdngl kwot wszystkichswiadcze
pieniznych poniesionych przez najegn(@ take osoby wskazane w art. 5 ust. 3) w okresie
obowigzywania umowy najmu, w zwzku ze zobowjzaniem przeniesienia w przysgéd
prawa wiasnéci do lokalu na rzecz najemcy. Zastierie przewidziane w tym przypadku
w projekcie ustawy odnosi ¢sido maliwych przypadkow obépia ograniczé ustawy
dotyczcych limitdbw ceny nabywanego mieszkania, poprzekiyke rozliczania czsci ceny
zakupu (w przypadku gdy cena przekraczataby lirsiawowy) na etapie najmu mieszkania,

w celu zantenia ostatecznej ceny zakupu zgodnie z limitemwstaym.

Wybor finansowania w ramach proponowanego projéko transakcji dokonywanych na
rynku pierwotnym (z wyjtkiem maliwosci najmu, 0 czym mowa powgj) jest uzasadniony
przede wszystkim czynnikami gospodarczymi. diesic to w priorytecie rgdu dotycacym

zwickszenia wolumenu inwestycji. Wybdr rynku pierwotoegjest powodowany

konieczndcig maksymalnie efektywnego wydatkowania ograniczorfyoldkow publicznych

10



przeznaczonych na nowy program ,Mieszkanie dla mdbtl z uwzgédnieniem
deklarowanego przez gd¢ nadania nowym wydatkom bietowym w kolejnych latach
charakteru wyranie proinwestycyjnego. Proponowany instrumenidZie oddziatywa
korzystnie na wzrost gospodarczy i zatrudnienie rpep m.in. zwgkszenie portfela
zamowie firm wykonawczo-budowlanych, zekszenie produkcji materiatdbw budowlanych
oraz zwekszenie produkcji w sektorach pawanych (np. artykuty wyposgania wretrz).
Efektow takich nie zapewnia finansowanie transak@wieranych na rynku wtérnym.
Jednoczénie celem ustawodawcy jest wykreowanie lokalnyahkow pierwotnych rownie
na obszarach, gdzie dotychczas nie powstawaly noweszkania. Bigce udziat
w konsultacjach projektu przegbiorstwa budowlane i deweloperskie wyrazity e€h

inwestowania na takich terenach, pod warunkieridzie tam popyt na nowe mieszkania.

Jednym z zalgen projektowanego programu jest pomoc miodym ludziwnzaspokojeniu
podstawowych potrzeb mieszkaniowych poprzez zakuprwpzego samodzielnego
mieszkania. Budowa domu jednorodzinnego jest przedgciem zapewniacym
zaspokojenie warunkéw mieszkaniowych o relatywnigseakim standardzie, gadom
jednorodzinny jest naje%ciej docelowym lokum dla danej rodziny. Dlategogugewziecia
tego typu nie zostaly odde maliwoscig finansowania z buetu pastwa. Finansowemu
wsparciu leda mogty jednak podlega(zgodnie z definig lokalu mieszkalnego zawart
w art. 2 pkt 3) lokale znajdage s¢ w budynku, w sktad ktérego wchagddwa takie lokale.

Musz one jednak spetéiwarunki powierzchniowe i cenowe przewidziane wgpamie.

W art. 6 okreslone zostaty warunki ustawowe dotyce kredytu zaggnietego na zakup
mieszkania. Z racji adresowania programu do gosgbtdadomowych nieposiadggych
wiasnychsrodkéw na zakup mieszkania, w tym proponowanegoetodsparcia jakim jest
zapewnienie zdolrkgi kredytowej poprzez dofinansowanie wktadu wlasn&gedytobiorcy,
warunek nabycia mieszkania przy wykorzystaniu kredgnieszkaniowego jest, zgodnie

z art. 3 projektu, wymaganym komponentem schemdiielanej pomocy finansowe.

W odr@nieniu od programu doptat do oprocentowania kreaytdeszkaniowych ,Rodzina
na swoim” projekt ustawy, wprowadzay forme jednorazowego wsparcia do wkiadu
wlasnego, nie przewiduje konieczZaod definiowania odgbnego produktu bankowego
w przepisach ustawowych. Oklene w art. 6 warunki ograniczajsic do okrdlenia
wytacznie tych charakterystyk udzielanego kredytu, é&tdv ocenie projektodawcyas

konieczne dla oggniccia zakladanego celu.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 strgzawartej umowy kredytowej jest nabywca lokalu mkesnego
(w przypadku madenstw warunek ten dotyczy obojga rmahkow).

Ponadto kredyt udzielony me by wytacznie na zakup lokalu mieszkalnego (art. 6 ust. 1
pkt 1), zdefiniowany zgodnie z zasadami opisanymizasadnieniu do art. 5. Wykluczong s
wiec przypadki finansowania z&odkoéw kredytu takich powierzchni jak garamiejsce
postojowe czy pomieszczenie gospodarcze staicewodebne nieruchomiei uzytkowe lub
czesci takich nieruchomgei. Zaktada si, ze proponowane rozwzanie skutecznie ogranicza
moze przypadki zawsania ceny naleej za zakup pomieszarxegowarzyszcych nabyciu
mieszkania, jako praktyki mgjej na celu obégie przepiséw ustawy (niezgodne ze stanem
faktycznym rozliczanie ceny przez dewelopera w @gatnienia limitu maksymalnej ceny

mieszkania okrdonej na podstawie ustawy).

Projekt ustawy przewiduje réwrienprowadzenie zasady, zgodnie z Ktémwota kredytu
stanowi co najmniej 50% ceny natej na zakup lokalu (art. 6 ust. 1 pkt 2). Pemyj
rozwigzanie eliminuje przypadki, w ktorych kredyt zggany bylby na stosunkowo
niewielkie kwoty w celu uzyskania finansowego wsjai(spetnienie warunku ustawy), a nie
Z uwagi na rzeczywiste problemy z posiadaniem zmolnkredytowej, uzasadnigie]
uzyskiwanie wsparcia z&rodkéw publicznych w formie e#ci wkladu wlasnego. Innymi
stowy zaklada si ze gospodarstwo domowe zagajpce kredyt w rownowartei do 50%
nabywanego mieszkania nie powinno korz§stadofinansowania wktadu wlasnego, ptaj
realne maliwosci istotnego pomniejszenia wymaganydnodkow wilasnych poprzez
zwickszenie sptacanego w diugim okresie czasu zodramia kredytowego wobec banku.
Z podobnych wzgldow w projekcie przyito warunek, zgodnie z ktérym okres sptaty kredytu
powinien wynost co najmniej 15 lat (art. 6 ust. 1 pkt 4). \Alsza to z grona beneficjentow
wsparcia osoby zagjajgce kredyt na zakup mieszkania, ktory w momencieealeizia mae

zosta sptacony w relatywnie krotkim czasie.

Podobnie jak w przypadku programu ,Rodzina na swqgimoponuje s3, aby kredyt byt
udzielany jedynie w walucie polskiej (art. 6 ust.pkt 3). Regulacja ta ma na celu
wyeliminowanie ryzyka kursowego, ktore mogtoby paewa istotne konsekwencje

finansowe dla adresatoéw programu.

W przypadku osoOb niedysporajych zdolnéciag kredytows pozwalajca na zacignigcie
kredytu w wysokéci umazliwiajgcej nabycie mieszkania, projekt przewiduje ztiveosc¢
przysgpienia do kredytu w charakterze dodatkowego kreagtoy cztonkow najbliszej
rodziny (art. 6 ust. 3).
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W art. 7 okrélono wymiar i zasady ustalania wysdkbfinansowego wsparcia udzielanego
w formie dofinansowania wkfadu wtasnego, w zat#ci od okolicznéci towarzyszcych
sktadaniu wniosku o dofinansowanie do wktadu wigenewielkasci lokalu mieszkalnego

objetego finansowym wsparciem.

Podstaw okrelenia kwoty dofinansowania stanowi waito odtworzeniowa lokalu

mieszkalnego, obliczona jako iloczyinedniej arytmetycznej dwoéch ostatnio ogtoszonych

wartaici wskanika przeliczeniowego kosztu odtworzenia ¥ mowierzchni aytkowej

budynkow mieszkalnych obowdujgcego w dniu zteenia wniosku dla gminy, na terenie

ktorej potazony jest lokal mieszkalny, i odpowiednio:

— faktycznej powierzchni iaytkowe] lokalu mieszkalnego, jeli jej wielkos¢ nie
przekracza 50 fnlub

— 50 nt, jezeli wielkos¢ powierzchni aytkowej lokalu mieszkalnego przekracza 58 m

Tak okrglona podstawa wymiaru wsparcia stanowiaze podstaw ustalenia konkretnych
kwot dofinansowania wktadu wiasnego, uwatyliajc sytuacs rodzinrg kredytobiorcy.
Proponuje s, aby wysoké¢ dofinansowania w przypadku osob nieposigciggh dzieci
wynosita 10% podstawy olkdlene] na wskazanych pourgj zasadach. Kwota tacdiwie
powickszona o dodatkowe 50% w przypadku wieloosobowyobkpgdarstw domowych
(makeastwa, osoby samotnie wychowag dziecko), w skiad ktérych wchagdzosoby
wskazane w art. 7 ust. 2 pkt 1-3, tj. dzieci pagjeseé na utrzymaniu kredytobiorcy.
Dofinansowanie otrzymajrowniez matenstwa wychowujce dzieci, nawet j@li dziecko

jest formalnie przysposobione tylko przez jednegaatzonkow.

Zgodnie z projekteméredni wskanik stuzacy do okrélenia wysokdéci wsparcia bdzie
przyjmowany na dzie ztozenia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego. & padku
zmiany wartéci wskanika na paniejszych etapach (podpisanie umowy kredytowej,
przeniesienie prawa witas§w nabywanego lokalu), pierwotnie oklena wysok&¢ wsparcia

nie kedzie ulegata zmianie.

Okreslenie  jako podstawy wyliczenia wysalad wsparcia $redniego  wskanika
przeliczeniowego, a nie np. ceny nabywanego miesakama na celu promowanie
nabywania lokali o jak najaszej cenie. Nabywcy, ktOrzygsw stanie znaleg na rynku
najtaisze oferty korzystajz dofinansowania w najekszym stopniu. Na przykitad, zeli
sredni wskanik przeliczeniowy bdzie si ksztaltowat na poziomie 5000 zfma nabywca

zakupi mieszkania w cenie 4000 Z#rto dofinansowanie realne w takim przypadku wyieies
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nie 10% i 15% w przypadku nabywcy posiagago dzieci, lecz odpowiednio 12,5%
i 18,75%°

W art. 8 okrélono wymiar i zasady ustalania wysdkododatkowego finansowego wsparcia
udzielanego w formie splaty ¢xi kredytu zacijgnictego na zakup lokalu mieszkalnego
objetego finansowym wsparciem. Przewiduje, sie wsparcie to dmzie udzielane nabywcy
lokalu mieszkalnego jednorazowo, w zwku z urodzeniem lub przysposobieniem dziecka
bedacego trzecim lub kolejnym dzieckiem w rodzinie naby lokalu, pod warunkiente
zdarzenie to ddzie miato miejsce w okresie 5 lat od dnia zawatgi@owy 0 ustanowieniu
lub przeniesieniu wiasioi lokalu mieszkalnego oltego finansowym wsparciem. Poniewa
dodatkowa forma wsparcia bezpednio whze skt z uznaniem zwkszonych wydatkow
ponoszonych przez rodziny o ¢kszej liczbie dzieci, przestagkdo otrzymania wsparcia
bedzie nie tylko fakt urodzenia lub przysposobienizetiego lub kolejnego dziecka, ale
zwigzany z tym warunek pozostawania ckoeej liczby dzieci na wychowaniu

kredytobiorcy.

Dodatkowe wsparcie ¢olzie wyptacane danemu nabywcy lokalu mieszkalnesgtern raz
(art. 8 ust. 2).

Projekt ustawy wprowadza dodatkowe ograniczenie riv & ust. 3, zgodnie z ktérym
w przypadku urodzenia danego dzieckadalsego trzecim (lub kolejnym) dzieckiem
beneficjenta, finansowe wsparcie w zaku z tym zdarzeniem nie zosté udzielone tylko
jeden raz. Wprowadzone rozamanie dotyczy teoretycznie movych przypadkow,
w ktoérych rodzicami urodzonego, trzeciego Ilub kodgjo dziecka, dulzie dwoje
beneficjentéw programu. W konsekwencji np. w pradpamatzonkéw, z ktorych kady byt
niezalenie beneficjentem wsparcia przed glatawarcia zwjzku makenskiego, fakt
urodzenia lub przysposobienia trzeciego lub kolgnéziecka bdzie mégt by podstawy dla
uzyskania dodatkowego wsparcia w formie jednorajaspéaty czsci kredytu wyhcznie

jednej z tych osdb.

Przygto rozwizanie, zgodnie z ktorym podstavokreslenia kwoty sptaty ogci kredytu
bedzie — jako pochodna udzielonego kredytuetdgjo czsciows sptaty z Funduszu Doptat —
wielkos¢ stanowgca w przeszkei podstaw okreslenia wysokdéci dofinansowania wkiadu
wiasnego (art. 8 ust. 4). Obaujacy bedzie wiec sredni wskanik przeliczeniowy kosztu
odtworzenia 1 rh powierzchni uytkowej budynkéw mieszkalnych z okresu udzielenia

2 Przyktad dotyczy nabycia lokalu mieszkalnego o jeorchni do 50
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dofinansowania do wkfadu wtasnego. Wymiar dodatlkgnvevsparcia wynosit doizie 5%

podstawy wyliczonej w powgzy sposob.

W art. 8 ust. 5 proponuje ¢siwprowadzenie ograniczenia wgkzagcego maliwosé
pobierania przez bank dodatkowych optat z tytutinggrazowej sptaty ezci kredytu lgdacej

wynikiem uzyskanej pomocy finansowe.

Ponisza tabela przedstawia wyseékdfinansowego wsparcia (dofinansowania do wktadu
wilasnego oraz dodatkowo sptatyesz kredytu) w poszczegolnych lokalizacjach, wedtug
stanu obowjzujagcego w dniu 31 marca 2013 r. Podane waitaostaty obliczone przy

zalazeniu,ze powierzchnia zytkowa mieszkania wynosi 50°m

Tabela 2. Wysok& finansowego wsparcia w poszczegolnych lokalizdcj@lLN), stan na
dzien 31 marca 2013 r.

: . Wysokosé finansowego wsparcia
Lp. Wojewddztwo/stolica wojewddztwa 10% 15% 20%

1.1. | Wroctaw 25910 38 865 51 820
1.2. Dolnaslgskie 17 748 26 621 35 495
1.3. Gminy gsiadupce z Wroctawiem 21 297 31 946 42 594
2.1. Bydgoszcz, Torfi 28 140 42 210 56 280
2.2. Kujawsko-pomorskie 20 073 30 109 40 145
2.3. Gminy gsiadupce z Bydgoszeg Toruniem 24 087 36 131 48 174
3.1. Lublin 18 594 27 891 37 188
3.2. Lubelskie 13 977 20 966 27 955
3.3. Gminy gsiadupce z Lublinem 16 286 24 428 32571
4.1. Gorzéw WIkp., Zielona Géra 19183 28 774 38 365
4.2. Lubuskie 17 830 26 745 35 660
43 gg:;ny sisiadupce z Gorzowem Wikp., Zielan 18 506 27 759 37013
5.1. | todz 23 350 35 025 46 700
5.2. | Lodzkie 17 693 26 539 35 385
5.3. Gminy gsiadujce z £odzj 20 521 30 782 41 043
6.1. Krakow 22 033 33 049 44 065
6.2 Matopolskie 19 055 28 583 38110
6.3. Gminy gsiadupce z Krakowem 20 544 30 816 41 088
7.1. | Warszawa 28 948 43 421 57 895
7.2. Mazowieckie 17 253 25 879 34 505
7.3. Gminy gsiadupce z Warszaw 20 703 31 055 41 406
8.1. | Opole 17 738 26 606 35 475
8.2. Opolskie 16 095 24 143 32190
8.3. Gminy gsiadupce z Opolem 16 916 25 374 33833
9.1, Rzeszéw 18 935 28 403 37 870
9.2. Podkarpackie 14 540 21810 29 080
9.3. Gminy gsiadupce z Rzeszowem 16 738 25 106 33 475
10.1. | Bialystok 19 935 29 903 39 870
10.2. | Podlaskie 17 660 26 490 35 320
10.3. | Gminy gsiadupce z Bialymstokiem 18 798 28 196 37 595
11.1. | Gdaisk 26 388 39 581 52 775
11.2. | Pomorskie 21 398 32 096 42 795
11.3. | Gminy gsiadupce z Gdaskiem 23 893 35839 47 785
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12.1. | Katowice 21100 31 650 42 200
12.2. | Slaskie 17 405 26 108 34 810
12.3. | Gminy gisiadupce z Katowicami 19 253 28 879 38 505
13.1. | Kielce 20 424 30 636 40 848
13.2. | Swigtokrzyskie 14 253 21 379 28 505
13.3. | Gminy gisiadujce z Kielcami 17 103 25 655 34 206
14.1. | Olsztyn 21178 31 766 42 355
14.2. | Warminsko-mazurskie 15780 23 670 31560
14.3. | Gminy gisiadupce z Olsztynem 18 479 27 718 36 958
15.1. | Pozna 25 750 38 625 51 500
15.2. | Wielkopolskie 17 225 25 838 34 450
15.3. | Gminy gisiadupce z Poznaniem 20670 31 005 41 340
16.1. | Szczecin 18 700 28 050 37 400
16.2. | Zachodniopomorskie 18 078 27 116 36 155
16.3. | Gminy gisiadujce ze Szczecinem 18 389 27 583 36 778

W rozdziale 3 projektu ustawy zawarte zostaly pisepkrelajace zasady udzielania
finansowego wsparcia zérodkéw Funduszu Doptat, jak roweieprzepisy okréajace
przypadki, w ktorych wyspowa maze obowgzek zwrotu czsci lub caldci uzyskanego
finansowego wsparcia (w tym przypadku otrzymanigpavsia z naruszeniem przepisow
ustawy), z okréeniem zasad, w oparciu o ktore r@stwa powinno rozliczenie ginabywcy

lokalu mieszkalnego z uzyskanej pomocy.

Art. 9 projektu zawiera postanowienia ogolne, tizgpisy odnosge s¢ do obu form

finansowego wsparcia udzielanych na zasadachslokyeh w ustawie. Finansowego

wsparcia bdzie udzielal Bank Gospodarstwa Krajowego «edkow Funduszu Doptat.

Okreslone w projekcie ustawy formy wsparcia maharakter bezzwrotnej pomocy zgane]

z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowychy ifisansowane corocznie w oparciusmdki

budzetu pastwa. Tym samym proponowanegrédito finansowania programu dobrze

odpowiada profilowi funkcjonowania Funduszu Doptatvorzonego na podstawie ustawy

z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentiaviredytow mieszkaniowych o statej

stopie procentowej, ktéregoodki stuzg lub stwzyly dotychczas realizacji programow:

— wsparcia budownictwa komunalnego/socjalnego - jettawe bezzwrotne
dofinansowanie e#ci kosztow przedsivziecia (program funkcjonggy systemowo),

— doptat do oprocentowania kredytdbw mieszkaniowych bezzwrotne doptaty do
oprocentowania kredytow w ramach realizowanych aogw kredytu o statej stopie
procentowe] (kredyty udzielane dodaa 2005 r.) oraz ,Rodzina na swoim” (wnioski
o kredyt preferencyjny przyjmowane donka 2012 r.).

Zgodnie ze sformutowanw art. 9 ust. 1 zasadogoélm, udzielenie wsparcia finansowego
w obu proponowanych formackedrie nasipowato wyhcznie na wniosek nabywcy lokalu

mieszkalnego. Podobnie jak to ma miejsce w przypadgtawy o finansowym wsparciu
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rodzin i innych os6b w nabywaniu wlkasnego mieszkamiprowadzono zasadw ust. 2)
zobowizujacg Bank Gospodarstwa Krajowego do prowadzenia ewjdepsob, ktore
dotychczas uzyskaty wsparcie na podstawie ustavapyfmcow lokalu mieszkalnego), jak
rowniez 0sob, w zwizku z ktdrymi takie wsparcie w przesgo zostato udzielone (chodzi
o urodzone lub przysposobione dzieckddre trzecim lub kolejnym wychowywanym
dzieckiem). Powysze ewidencjedala wewretrznymi ewidencjami BGK, nieudaginianymi
innym podmiotom. Zakres danycledacych podstaw wpisu, przekazywanych do Banku
Gospodarstwa Krajowego przez instytucje udzaekjwsparcia, okéi umowa zawarta
pomidzy BGK a bankiem kredytagym (art. 16).

W przypadku nabywcéw lokalu mieszkalnego ewidetefdzie stanowitazrodto weryfikacii,
przez podmiot przyznagy finansowe wsparcie (BGK) podatem niewysgpowania
przestanki uniemdiwiajacej ponowne uzyskanie wsparcia przezsam osolg (zgodnie
z projektem warunek wykluczggy takie przypadki jest konsekweadcart. 4 ust. 1 pkt 2).
W przypadku dodatkowego wsparcia, w formie sptatga kredytu zwazanej z urodzeniem
lub przysposobieniem trzeciego dziecka w rodzipiwadzenie przez BGK cdltowe]
ewidencji osob, w zwizku z ktérymi zaszia przestanka do udzielenia damakgo
finansowego wsparcia w formie sptatyeéa kredytu, pozwoli na weryfikagj spetnienia

warunku okrélonego w art. 8 ust. 3 projektu.

Ponadto Bank Gospodarstwa Krajowego¢dde miat obowizek publikowania
w poszczegolnych kwartatach wysako sredniego wskanika przeliczeniowego, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 12 oraz listy instytucji kredyeych, ktére udzielajkredytow w ramach
programu. Przepis ten ma na celu zapewnienie tsaesmdci funkcjonowania programu

i utatwienie zainteresowanym finansowym wsparciartactia do aktualnych informaciji.

W art. 10 projektu ustawy okidono zasady dotygre trybu skladania w Banku
Gospodarstwa Krajowego wnioskow o dofinansowanietaddk witasnego. Maf nha
wzgledzie warunki okr@lajace maliwos¢ uzyskania dofinansowania wkladu wiasnego
wskazane w art. 3 i 6 projektu ustawy, w art. 1@ @isprojektu, przyto zasad, zgodnie

z ktdrg wniosek o dofinansowanie do wkiadu wiasnego nalaylokalu mieszkalnego sktada
za pdarednictwem instytucji kredytagej, wraz z kierowanym do niej wnioskiem o udzigten

kredytu na zakup lokalu mieszkalnego, w gk z ktorym ma zostaudzielone wsparcie.

Whniosek lgdzie moégt by ziozony do dnia 30 wrzmia 2018 r. Termin ten wynika

Z ograniczenia okresu wyptacarismdkoéw w ramach programu do k@ 2018 r. (zgodnie

z art. 24). Zaktada size ewentualne wnioski sktadane w IV kwartale 2018erwzgédu na
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procedug ich rozpatrywania nie miatyby szansy na realigagkaczomy wyptaty srodkow
przed kaicem 2018 r.

W art. 10 ust. 2 projektu wprowadzono zasaxfjodnie z ktgyr wniosek o dofinansowanie
wktadu wiasnego powinien okila¢ termin wyptaty wsparcia, w formie wskazania kwhrta
i roku przewidywanej wyptatysrodkéw z Funduszu Doptat na rzecz nabywcy lokalu
mieszkalnego. Okégenie we wniosku terminu wyptatyrodkéw z Funduszu Doptat jest
rozwigzaniem koniecznym z uwagi na praig w projekcie ustawy mechanizmy zgizania
limitem wydatkow i zwgzane z tym zasady limitowansaviadczé (szczegotowo w dalszej
cze$ci uzasadnienia). Powinien on odpowiadszczegotowym zasadom wyznagzgm
wyptate srodkédw z Funduszu Doptat, okienym w oparciu o znane nabywcy lokalu
mieszkalnego zamierzenia dotyce planowanego kwartalu zakupu mieszkania oraz
charakteru samej transakcji mieszkaniowej. Wyptétgdkow, zgodnie z przypadkami
opisanymi w art. 11 ust. 3 projektu, madptyczy:
— zakupu mieszkania oddanego doythowania (wyptata nagpuje po zawarciu umowy
0 ustanowieniu lub przeniesieniu wtasadokalu),
— zakupu mieszkania na podstawie umowy dewelopergkigptata jest ostatpiczescia
swiadczé pienkznych nalenych sprzedawcy i ni@ przypadé na lata nagpne po roku

ztozenia wniosku).

Z uwagi na przyte w projekcie ustawy ramy czasowe finansowaniaamu, dotyczce
limitowania wydatkow bugetowych (szerzej w uzasadnieniu do art. 24 projekdstatnim

mozliwym terminem wyptaty jest IV kwartat 2018 r.

Uwzgledniajgc praktylke rynkows, projekt ustawy nie wyklucza mibwvosci ztozenia — przed
ostatecznym wyborem konkretnego banku — wnioskovkredyt i towarzysgcych im
wnioskow o finansowe wsparcie wagej niz jednej instytucji kredytajcej. W odniesieniu do
takich przypadkéw w art. 10 ust. 3 projektu wprow@ab zasagl zgodnie z ktéy wniosek
ztozony przez tego samego nabyweza pdrednictwem wgcej niz jednej instytucji
kredytupcej mae dotyczy¢ wytagcznie jednego lokalu mieszkalnego, a dloee we
wnioskach terminy wyptatgrodkow z Funduszu Doptat nie mpgi¢c rézni¢. Z uwagi na
okreslone ramy finansowania programu g®dkéw budetu pastwa przygte rozwizanie
powinno wykluczy ryzyko blokowaniasrodkow budetowych, zapewnia¢ réwniez na
etapie przed dokonaniem wyboru kredytodawcy (bamkajliwosé ubiegania si w danym

momencie o wsparcie zakupu wytnie konkretnego, jednego mieszkania.
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Projekt przewidujeze na instytucji kredytage] spoczywat &dzie obowiazek weryfikacji

spetnienia przez ubieg@iego st o kredyt nabywcy lokalu mieszkalnego warunkow

ustawowych umdiwiajgcych udzielenie finansowego wsparcia. Proponowanetym

wzgledzie rozwjzanie bierze pod uwag zardwno specjalny charakter podmiotu

prowadzcego dziatalng kredytows (instytucja zaufania publicznego), jak rownie

mozliwos¢ przeprowadzania stosownej weryfikacji w przypadkickszaci warunkéw

W oparciu o:

1) sanmy decyzg kredytodawcy (warunki dotygze kredytu wskazane w art. 6),

2) dak ztozenia wniosku o kredyt (kryterium wieku beneficjenbaktorym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1) lub

3) dokumenty, ktore ubiegay sk o kredyt nabywca lokalu mieszkalnego sktada —
niezalenie od faktu ubiegania ¢io pomoc pastwa — rownie z samym wnioskiem

o kredy?) (wickszas¢ warunkéw dotyczcych lokalu mieszkalnego wskazanych w art. 5).

W przypadku warunkdéw wymaganych do uzyskania dofosvania do wkfadu wtasnego,

ktorych spetnienia obiektywnie nie mma zweryfikowa w oparciu o przedimne przez

wnioskodawe dokumenty, przepis art. 10 ust. 4 naklada na nabywekalu mieszkalnego
obowizek ztzenia wraz z wnioskiem pisemnyckwadcze potwierdzagcych:

a) cel nabycia lokalu, jakim jest zaspokojenie wilasnypotrzeb mieszkaniowych
beneficjenta finansowego wsparcia,

b) spetnienie warunku nieposiadania przez beneficjenpazesziéci innego mieszkania na
wlasna¢, w zakresie okridonym w ustawie, jak réwniezobowizanie dotrzymania tego
warunku do czasu nabycia mieszkania, wazkii z ktérym ma zostaudzielone
finansowe wsparcie (zgodnie z ust. 5 nabywca lokest w tym ostatnim przypadku
zobowgzany do niezwtocznego poinformowania instytucjidgreljagcej o sytuacji, ktéra
powoduje naruszenie tego warunku po dniueda wniosku o wsparcie),

c) zobowgpzanie beneficjenta wsparcia, wynajaeggo inny lokal mieszkalny Iub
posiadajcego spoétdzielcze lokatorskie prawo do innego lekalo wypowiedzenia

umowy najmu lub zrzeczeniagsstosownego prawa na rzecz spotdzielni mieszkanjowe

® Jedynym warunkiem, w zaiku z ktérym projektowane przepisy naktadaogs na instytuaj kredytujca
obowigzek weryfikacji dokonywanej na innej podstawiez niskazana w powszym wyliczeniu, bdzie
obowigzek weryfikacji faktu posiadania dziecka (stosowamyprzypadku gdy nabywca lokalu mieszkalnego
ubiega si 0 wyzsz kwote wsparcia na podstawie art. 7 ust. 2). Chostan faktyczny, zwizany z liczla os6b
na utrzymaniu kredytobiorcy, jest co do zasady yprand uwag przez bank przy udzieleniu kredytu,
w kontelécie mazliwosci uzyskania wyszego wsparcia nabywca lokalu mieszkalnegdzle zobowizany
przedstawd w tym przypadku dokumenty potwierdzeg spetienie tego warunku.

19



wraz z opranieniem uytkowanego mieszkania, w terminie 6 mégsi od nabycia prawa

wiasndci lokalu mieszkalnego.

Projekt nie naktada na instytgcjkredytupca obowizku weryfikacji spetnienia ww.
warunkéw kdacych przedmiotem sviadczenia ubiegagego s¢ o wsparcid. Jednoczenie
ztozenie dwiadczenia niezgodnego z prayest zagraone odpowiedzialmeia karmng na
podstawie art. 297 § 1 Kodeksu karnego, a w kdotekprojektowanych przepiséw ustawy
uzyskanie nienaimego finansowego wsparcia skutkowatmhie istotnymi konsekwencjami

finansowym dla nabywcy lokalu mieszkalnegogeej w dalszej agci uzasadnienia).

Dodatkowo, nabywca lokalu mieszkalnego przedstawwmiadczenia sprzedsjego lokal,
ktore dotycz spetniania warunku, o ktdrym mowa w art. 5 ugbkfL2 (pierwsze zasiedlenie
lokalu). W przypadku gdy pierwszy nabywcaytkuje lokal na podstawie umowy najmu
zawartej z osap ktora wybudowata lokal mieszkalny w ramach wykeapia dziatalnéci
gospodarczej, sprzeday potwierdza réwnie w formie gwiadczenia warunek, o ktérym

mowa w art. 5 ust. 2.

Weryfikacji spetnienia przez nabywtokalu mieszkalnego warunkéw dotycych:

— ograniczenia wiekowego nabywcy lokalu mieszkaln@gtb 4 ust. 1 pkt 1),

— ograniczé dotyczcych lokalu mieszkalnego (art. 5 ust. 1i 2),

- wychowywania przez nabywc dzieci, w przypadku ubiegania ¢sio wsparcie
w wysokaci 15% (art. 7 ust. 2)

dokonuje instytucja kredytaga na podstawie dokumentéw dostarczonych przezwgby

wraz z wnioskiem o dofinansowanie wkiadu wtasnego.

W art. 10 ust. 7 i 8 okéone zostaly zasady, na jakich rgstwa powinna weryfikacja
spetnienia warunkéw dotygeych parametrow cenowych i powierzchniowych kredgoej
nieruchomeéci. Zgodnie z ust. 7 podstgwpowinna by w tym przypadku umowa
o ustanowieniu lub przeniesieniu wiasaolokalu mieszkalnego lub umowa deweloperska,
a jesli stosowna umowa nie zostata zawarta do dniaeri@a wniosku, odpowiednia umowa
okreslajgca zobowdzanie do zawarcia umowy ostatecznej lub umowy depexkkie;.

Z uwagi na stosowanw przypadku przedsivzig¢ deweloperskich praktgkrozpatrywania

przez banki — po dniu wagia w zycie ustawy z dnia 16 wrgeia 2011 r. o ochronie praw

“) Nalezy podkrsli¢, ze analogiczne rozwianie bylo w ostatnich latach, na podstawie rqzai ustawowych,
stosowane w programie ,Rodzina na swoim” w odni@sielo warunkéw uzyskania doptat do oprocentowania
kredytéw niepodlegagych weryfikacji w oparciu o dokumenty. Od uruchema programu RnS w 2007 r. do
konca 2012 r. nie stwierdzono jednak takich przypadkgomimo obgcia programem wsparcia
181 563 kredytobiorcow (wedtug stanu na d24& grudnia 2012 r.).
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nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzimnegréwnie wnioskéw o kredyt
sktadanych przed zawarciem umowy deweloperskiejusiy 8 wprowadzono nibwosé
weryfikacji spetnienia warunkow ustawowych w oparcd dane zawarte w przedimym
wraz z wnioskiem prospekcie informacyjnym doopm danego przedsiziecia
deweloperskiego. Weryfikacja takaedzie wihzaca dla dalszej procedury ubieganig si
o wsparcie, jednak — z uwagi na przepis art. 10 L8t — lgdzie ona miata charakter
warunkowy. W celu dokonania wpisu nabywcy lokaluedaidenciji beneficjentow wsparcia
wymagane bdzie bowiem uprzednie dostarczenie do instytuogidgtupcej odpowiedniej
umowy wskazanej w ust. 5, zgodnej z danymi zawartymrospekcie informacyjnym, przed
przekazaniem do BGK informacji o zawarciu z nalywokalu mieszkalnego umowy

kredytowej.

Po weryfikacji warunkow ustawowych, instytucja ky&gaca przekazuje do BGK wniosek
o dofinansowanie wktadu witasnego (ust. 9). Glarey w tym przepisie termin na dokonanie
takiej czynndci, tj. okres nie dhaszy niz 60 dni od daty zikenia do instytucji kredytggej
wniosku o finansowe wsparcie, ujednolica maksymalkres rozpatrywania wniosku przed
przekazaniem go do BGK. Maksymalny termin dokonaveayfikacji wniosku i przekazania
go do BGK ma zapobiec sytuacji nieuzasadnionegarévwno mag konkretndcig planow
inwestycyjnych, jak i przygotowaniem dokumentacjzgz nabywe lokalu — sktadania
wniosku do instytucji kredytggej. Jest to rownie rozwigzanie istotne w zwizku

Z przygtymi w kolejnych przepisach projektu ustawy (ad. i225) zasadami okékajacymi
maksymalg wysoka¢ srodkow przeznaczonych na finansowanie programu myrdaroku
budzetowym. Zasady te wypetnigdyspozycje przepisow ustawy o finansach publicknyc
Zwigzane z konieczrigig okreslenia w projekcie ustawy maksymalnego poziomu wiolat
budzetu pastwa na finansowanie nowych zadw kolejnych latach, jak réwniezasad
stosowanych w celu przeciwdziatania ryzyku narugzdéych limitbw na etapie realizaciji
programu. W art. 25 projektu ustawy prag rozwizanie, zgodnie z ktérym rozpatrywanie
wnioskow dotycacych wyptat w danym roku dolzie nastpowato tylko do wysokeri

okreslonego limitu.

Po otrzymaniu wniosku BGK, zgodnie z ust. 1@dde zobowiazany do poinformowania
instytucji kredytugcej o maliwosci uzyskania dofinansowania lub do zwrotu ubiegamu

sie 0 wsparcie, za goednictwem instytucji kredytagej, ztazonego wniosku z uwagi na brak
uprawnienia do pomocy finansowej lub brak ah@osci dalszego procedowania wniosku

w jednoznacznie wskazanych ustawowo przypadkach.
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Proponowane rozwranie w ocenie projektodawcydrie sprzyjato uproszczeniu procedury
udzielania finansowego wsparcia z Funduszu Doplagc nabywcy lokalu mieszkalnego,
instytucji kredytugcej oraz Bankowi Gospodarstwa Krajowego potwiergzemypetnienia
wszystkich podstawowych warunkow wymaganych do ¢ma] decyzji o przyznaniu
dofinansowania ju na etapie otrzymania wniosku przez BGK. Nie beaczenia dla
uzasadnienia proponowanego trybu jest rownfekt, ze w proponowanym procesie,
zaktadagcym weryfikacg warunkow wymaganych do uzyskania finansowego vespqurzez
samy instytucg kredytupca przed skierowaniem wniosku do BGK, ewentualne slexeki

odmowy udzielenia wsparcia ze strony BGidpograniczone.

Pod wzgtdem merytorycznej oceny wniosku BGK mogthy odmbdwirzyznania wsparcia
w przypadku braku uprawnienia nabywcy do uzyskarfimansowego wsparcia,
tj. w przypadku zieenia falszywego @wiadczenia nabywcy o braku mieszkania,
zweryfikowanego w oparciu o ewidencjbeneficjentbw programu ,Mieszkalnie dla
miodych”, oraz — uzupeiggo — w oparciu o rejestr prowadzony przez BGK sigse do
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 wén&a 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innygob

w nabywaniu wilasnego mieszkania. Ponadto wnioselstaltty zwrocony nabywcy
w przypadku zigenia go z naruszeniem terminu ogranigzego maliwos¢ skitadania
wnioskéw (tj. po 30 wrzaia 2018 r.) oraz w sytuacji, kiedy nabywcazzby kolejny
wniosek z naruszeniem warunku, o ktorym mowa wldrtust. 2 projektu. Ostatni przypadek
Zwigzany jest z sytuagjwstrzymania przed Kaeem roku rozpatrywania nowych wnioskow

z uwagi na brakrodkéw w Funduszu Dopfat (art. 25 projektu).

Po otrzymaniu od instytucji kredytgej informacji o zawarciu z nabywclokalu
mieszkalnego umowy kredytowej BGK dokonuje stosaymewpisu do ewidencji
beneficjentow programu, o ktérej mowa w art. 9 @gtkt 1. Podstagvdokonania stosownego
wpisu, réwnoznacznego tym samym z przyznaniem pgnfo@ansowe] (jeszcze przed
faktyczrg wyptaty srodkow, ktoéra w zalenosci od charakteru inwestycji me nasgpowa

W znacznie pgniejszym terminie), jest poprawnie zweryfikowany zgx instytuc
kredytupca, nasgpnie przygty przez BGK, wniosek o wsparcie oraz informacja
potwierdzagca udzielenie kredytu przez instyteidiredytupca. Z uwagi na wprowadzony
w art. 25 projektu ustawy tryb limitowania liczbynieskéw, przewidujcy przyjmowanie
wnioskow do kwoty wyptat przeznaczonych na ten weeldanym roku (tym samym
.blokowaniesrodkdéw FD” pod przyjte juz zgodnie z ust. 9 przez BGK wnioski 0 wsparcie),

w ust. 11 wprowadzony zostat ob@aek zawarcia stosownej umowy kredytu ¢cday
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instytucp kredytupca a nabywg lokalu w terminie nie diiszym ni 60 dni od dnia
przekazania wniosku do BGK. Oznacza to révwnie zgodnie z projektem ustawyckny
okres liczony od dnia z#@nia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego da dawarcia

umowy kredytu co do zasatyie powinien przekraczdacznie 4 miesicy.

Biorac pod uwag powyzsze warunki dla dokonania wpisu nabywcy lokalu eadenciji,

w art. 10 ust. 13 okéone zostaly szczegolne przypadki, ktére skutkotxala obowhzkiem

zwrotu zt@zonego wniosku o wsparcie (na etapie przed dokomamipisu do ewidencji lub

po dokonaniu takiego wpisu zwrot wniosku w tym tsta przypadku poggat kedzie za
soly obowhzek wykrdlenia nabywcy lokalu z ewidencji). Poza przypadkiemotrzymania

w terminie 60 dni, liczonym od daty wptywu do BGKniwwsku o wsparcie, informaciji

o0 zawarciu umowy kredytowej (ust. 13 pkt 1), poatestprzypadki dotycgz sytuacji,

w ktorych:

a) udzielenie kredytu nagtito przez inny bank, tj. do BGK skierowany zostatce] niz
jeden wniosek o wsparcie z uwagi na fakt ubiegaiteo kredyt w ragnych bankach
(pozostate wnioskigstym samym zwracane),

b) strony odsipity od zawartej umowy kredytowej przed wyptalvsparcia zesrodkOw
Funduszu Doptat,

c) nabywca lokalu mieszkalnego stracit uprawnieniewparcia z uwagi na naruszenie
ustawowego warunku, o ktorym mowa w art. 4 ustkil) po dniu ztaenia wniosku
o wsparcie (przy czym proponuje¢siaby rygorem zwrotu wniosku nie byt ebj
przypadek losowy niezatay od kredytobiorcy, tj. uzyskanie stosownego tytut
prawnego do innej nieruchosw przed zakupem mieszkania w drodze spadku),

d) przekazana przez ubiegeggo s¢ o kredyt umowa, o ktérej mowa w art. 10 ust. 7,
zawiera dane o cenie i powierzchni nabywanego rkéesa niezgodne z prospektem
informacyjnym, na podstawie ktdrego dokonana zastaeryfikacja poprawrigi

wniosku o wsparcie.

Art. 11 dotyczy procedury przekazywan@dkow z Funduszu Doptat, z jednej strony przez
BGK do instytucji kredytujcych, z drugiej strony przez instytucje kredytg na rzecz

nabywcéw lokali mieszkalnych.

% Co do zasady, poniewagodnie z projektem ustawy naruszenie terminu iColreslonego w art. 10 ust. 9
projektu mae nie powodowanegatywnych konsekwencji zygianych ze zwrotem wniosku przez BGK;g#
limit srodkéw przeznaczonych na wypat danym roku z Funduszu Doptat finansowego wspam@ zostat
wyczerpany.

23



BGK przekazuje zbiorczdérodki z tytutu dofinansowania wkiadu wiasnego nahtmek

instytucji kredytugcej, na jej wniosek, spagdzany 3 razy w miescu (ust. 1 i 3). Wyptata

tych srodkow przez instytuejkredytupca zalezna kedzie od rodzaju dokonywanej transakcji

Zwigzanej z nabyciem prawa do lokalu mieszkalnego.Wksfarzewiduje trzy takie sytuacje:

- jezeli nabywca lokalu mieszkalnego nabyt lokal oddawywytkowania, z ktdrym nie
bylo zwigzane zawarcie umowy deweloperskiej, instytucja ¥ngdca wyptaca
dofinansowanie wkfadu wiasnego na rachunek sprzeelgp, po zawarciu umowy
0 ustanowieniu lub przeniesieniu wtasacio

— Jezeli nabywca lokalu mieszkalnego zamierza rabgkal na podstawie umowy
deweloperskiej, a realizacja wynikaych z zawartej umowywiadczé przewiduje ich
dokonywanie przez mieszkaniowy rachunek powierniazstytucja kredytujca wyptaca
dofinansowanie wkiadu wtasnego na mieszkaniowy uaek powierniczy wskazany
w umowie deweloperskiej, jako ostagrnizes¢ swiadczeé pieneznych nabywcy lokalu
mieszkalnego; w sytuacji kiedy rachunek powierniaaye jest prowadzony przez
instytucg kredytupca, wraz z przekazanierfrodkéw instytucja kredytgga informuje
bank prowadgcy mieszkaniowy rachunek powierniczy o przekazamauten rachunek
dofinansowania wktadu wiasnego udzielonego danealywcy lokalu mieszkalnego,

- jezeli nabywca lokalu mieszkalnego zamierza rabgkal na podstawie umowy
deweloperskiej, a realizacja wynikaych z zawartej umowywiadczeé nie przewiduje
ich dokonywania przez mieszkaniowy rachunek poviezsy instytucja kredytuca
wyptaca dofinansowanie wkiadu wiasnego na rachupekedajcego, na ktory zostaty
przekazane, w cadoi lub czsci srodki z tytutu udzielonego kredytu, jako ostatoizesc

swiadczé pienkznych nabywcy lokalu mieszkalnego.

Zaproponowany mechanizm przewigity przekazywaniesrodkéw z Funduszu Doptat na
koncu procesu inwestycyjnego (w przypadku uméw dewestgigch) lub po zawarciu umowy

0 ustanowieniu lub przeniesieniu wtasciazabezpiecza interesy Funduszu Doptat i zmniejsza
ryzyko dla srodkdw publicznych, zwizane z dofinansowaniem wkiadu wlasnego

w sytuacjach, kiedy transakcja nie dochodzi dolgkut

Co do zasady w projekcie ustawy pkdgj rozwizanie, zgodnie z ktorym termin wyptaty
srodkéw z Funduszu Doptat (kwartat i rok), dokonywpna podstawie stosownego wniosku
instytucji kredytugcej kierowanego do BGK, powinien odpowiéadgerminowi wyptaty

wskazanemu we wniosku o dofinansowanie wkiadu velgen- art. 11 ust. 2 pkt 1. Z uwagi

jednak na fakt,2z w przewidywanym okresie zienia wniosku o wsparcie termin wyptaty
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maoze W rzeczywistéci ulec przesumciu, czsto z przyczyn niezateych od nabywcy lokalu

mieszkalnego, przewidziano oglsstwa od zasad ogolnych, oklienych w art. 11 ust. 2 i 3

projektu ustawy:

1) zgodnie z art. 11 ust. 4 projektu, wzkgm przypadku dopuszczalngadzie maliwosé
zmiany przewidywanego we wniosku o wsparcie kwartayptaty srodkow z Funduszu
Doptat, pod warunkiem jednake wyptata dokonana zostanie nadal w tym roku, ktéry
zostatl wskazany jako przewidywany rok wyptaty;

2) odstpstwo okrélone w art. 11 ust. 4 — adekwatne do transakcji gzanych
z nabywaniem jio wybudowanych lokali mieszkalnych (g maliwos¢ zaplanowania
kwartatu podpisania umowy) — m® nie odpowiada sytuacji opénien w realizacji
przedsiwzie¢ deweloperskich, na ktore nabywca lokalu mieszigdonenie ma
obiektywnie wptywu. W zwgzku z tym w art. 11 ust. 5 projektu przewidzian&atei
mozliwos¢ wyptaty wsparcia z Funduszu Doptat bez zachowaveaunku, zgodnie
z ktorym srodki uzyskanej pomocy mieszkaniowej powinny pdkrystatny transz
swiadczeé pienkznych nabywcy lokalu mieszkalnegoz@t z racji op&nien w realizacji
przeds¢wziecia deweloperskiego warunek, oy w art. 11 ust. 3 pkt 2 i 3 projektu
ustawy, nie mogtby zostaspetlniony bez jednoczesnego naruszenia wskazawego
wniosku o wsparcie roku wypfaty§rodki z Funduszu Doptat wyptacanedh na
wczesniejszym etapie finansowania przegeziccia deweloperskiego, najpdiej do

konca roku wskazanego jako planowany rok wyptaty wsipalVvV kwartat).

Bezwzgbdna zasada ograniczep okres wyptaty wsparcia do planowanego w okresie
ztozenia wniosku roku wyptaty dofinansowania wkiadu smeago jest konsekwencj
okreslonego w art. 25 mechanizmu udzielania wsparciaurdbiszu Doptat, odnoszego
limitowanie kwot wyptat z Funduszu zawsze w przygdkowaniu do wyptat dokonywanych

faktycznie w konkretnych latach realizacji programu

W przypadku odgpienia przez nabywclokalu mieszkalnego lub dewelopera od umowy
deweloperskiej w sytuacji, kiedy z Funduszu Dopfaistaly przekazanerodki na
dofinansowanie do wktadu wiasnego, bank proweaganieszkaniowy rachunek powierniczy
w pierwszej kolejnéci bedzie zobowizany do zwrotu na rachunek instytucji kredytdj
kwoty otrzymanego dofinansowania do wkiadu wtasnétgynndci tej dokonuje w imieniu
nabywcy lokalu mieszkalnego, ktory tym samym jesblniony ze zobowjzania osobistego
dotyczcego rozliczenia size srodkow dofinansowania w sytuacji braku gggiiccia celu, na

jaki udzielone zostatlo wsparcie (nabycie mieszRaniastytucja kredytujca otrzyman
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kwote niezwtocznie, nie piniej niz w terminie 2 dni roboczych po wptywie wwérodkow,
przekazuje na rachunek Funduszu Dopfat. Podobnyiteobowszuje w sytuacji, gdy
mieszkaniowy rachunek powierniczy prowadzony jestzep instytugi kredytupcs.
W przypadku przedsivziccia deweloperskiego, z ktorym — na podstawie rozsii
przegciowych, jakie przewiduje ustawa o ochronie prawbyvecy ... — nie wjzat st
obowigzek prowadzenia mieszkaniowego rachunku powiergizze ust. 8 okrdono zasady

zwrotusrodkow cizace na nabywcy lokalu mieszkalnego.

W pozostatych kwestiach zgdanych z wyptat srodkow z mieszkaniowego rachunku
powierniczego stosowana jest ustawa z dnia 16 sm@e2011 r. o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (B3ti 14). Zgodnie z ww. ustawjezeli

odsgpienie od umowy deweloperskiej ngst zgodnie z art. 29 ww. ustawy, bank wyptaca
nabywcy lokalu mieszkalnego nafee musrodki pozostajce na mieszkaniowym rachunku

powierniczym.

W przypadku rozwgzania umowy deweloperskiej z innych przyczyih ma podstawie art. 29
ww. ustawy, strony przedstawdgaggodne éwiadczenia woli 0 sposobie podziadtodkow
pieniznych zgromadzonych przez nabywdokalu mieszkalnego na mieszkaniowym
rachunku powierniczym. Bank wyptacaodki zgromadzone na rachunku w nominalnej

wysokasci niezwitocznie po otrzymaniu powszych dwiadcze.

W art. 12 i 13 projektu ustawy olstene zostaly zasady sktadania wnioskow i udzielania
dodatkowego finansowego wsparcia, w formie sptairgsa kredytu nabywcy lokalu
mieszkalnego wzgtem instytucji kredytujcej. Przygto zasad, zgodnie z kt&r ziozony
przez nabywe lokalu mieszkalnego wniosek jest kierowany do BG4, pdrednictwem
instytucji kredytugcej. Instytucja kredytgra kedzie dokonywa weryfikacji uprawnienia
nabywcy lokalu mieszkalnego na podstawiegdpbnych dokumentow potwierdaaych fakt
urodzin lub przysposobienia dziecka, z ktérym pibjeistawy wijze uprawnienie do
uzyskania dodatkowego wsparcia, jak rownektualnych dokumentéw potwierdzeych
rodzicielstwo w odniesieniu do pozostatych dzieciradzinie, stosownie do art. 7 ust. 2
projektu ustawy. Nabywca lokalu mieszkalnegdzie miat na ztéenie wniosku 6 miesty
od daty powgkszenia rodziny. Zapis ten wprowadzono w celu majjoego zargzania
srodkami publicznymi wyptacanymi z tego tytutu i odypezenia sytuacji, kiedy nabywca
lokalu mieszkalnego zgtosiespo dodatkowe wsparcie po uptywie wielu lat od kaysa

uprawnienia.
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Instytucja kredytujca przekazuje do BGK wnioski o sgtaizesci kredytu, dadczapc do nich
informackg o lacznej kwocie wnioskowanych na ich podstawiedkéw przeznaczonych na
sptat czgsci kredytu (art. 12 ust. 3).

BGK po otrzymaniu wnioskow od instytucji kredydogj przyznaje dodatkowe wsparcie,
dokonupc odpowiednich wpisow do ewidencji beneficjentodzieci, w zwizku z ktorymi
wsparcie przystuguje. W przypadku kiedgzna kwota wynikajca z wnioskow o finansowe
wsparcie w danym roku agjnie limit budetowy (art. 25 ust. 5), BGK przekazujeodki

zwigzane z dodatkowym dofinansowaniem na ptaz kolejnego roku.

Odmowa przyznania wsparcia, zgodnie z art. 13 2iIstnae by zwigzana wy4cznie ze
stwierdzeniemze zgodnie z prowadzonymi ewidencjami wsparcie wydamprzypadku nie
nalezy si¢ nabywcy lokalu mieszkalnego (ewentualne stwierdz@nzyznania ja wczeniej
dodatkowego wsparcia innemu nabywcy lokalu miesegd, w zwizku z faktem urodzenia

lub przysposobienia dotygzym tej samej osoby).

Jezeli wsparcie jest przyznane, BGK przekazuagziy kwote z tytutu sptat cgsci kredytu na
rachunek instytucji kredytagej. Po wptywiesrodkow instytucja kredytgga niezwitocznie je
rozlicza, obniajac poszczegolnym nabywcom kapitat kredytéwzelie przyznana sptata
czesci kapitatu jest wysza nk pozostajce do spiaty saldo kredytu, instytucja kredytaj
zwraca nadwike na rachunek Funduszu Dopfat (art. 13 ust. 31 4).

W art. 14 okrélono ograniczenia dotygze dysponowania lokalem mieszkalnym ebjan
finansowym wsparciem, ktoreztty obowizywaty w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy
0 ustanowieniu lub przeniesieniu wiasco tego lokalu. Celem wprowadzenia tych
ograniczé jest przeciwdziatanie nitwym do zaistnienia nadiyciom Kkorzystania
z finansowego wsparcia niezgodnie z jego przezmaege — zgodnie z inteng
projektodawcy lokal mieszkalny afy finansowym wsparciem powinien ®yjedynym
mieszkaniem nabywcy lokalu w okresie, w ktérym fisawe wsparcie jest udzielane.
Powinien take shezy¢ w tym okresie wycznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
nabywcy lokalu. Zaproponowane sankcje, ktére zastaastosowane w przypadku
wymienionych w ustawie przestanek, mapwniez na celu uniemdiwienie spekulacyjnego
traktowania pomocy p@twa i osdganie natychmiastowych Kkorgy zwigzanych

z nieruchoméciag (np. wynagcie jej na komercyjnym rynku najmu, przeksztalcejee

w lokal ustugowy).

Udzielone finansowe wsparcie podlega zwrotowi w alastej odpowiednio G&ci

w przypadku, jeeli nabywca lokalu mieszkalnego:
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1) dokona zbycia prawa wihasfw lub wspoétwtasnéci lokalu mieszkalnego oftiego
finansowym wsparciem — w takim przypadku nieruchémbnansowana w ramach
programu nie &dzie spetnid podstawowego celu ustawy, czyli niedaie shiy¢
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych beneficjenta;

2) wynajmie lub uyczy ten lokal mieszkalny lub jego @# innej osobie — w takim
przypadku lokal mieszkalny finansowany w ramachgpamu lgdzie wykorzystywany
w celach inwestycyjnych i nie¢bzie spetnia podstawowego celu ustawy, czyli nie
bedzie stiy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych beneficjenta;

3) dokona zmiany sposobuytkowania tego lokalu mieszkalnego lub jegesct w sposéb
uniemaliwiajacy zaspokajanie wiasnych potrzeb mieszkaniowych odopnie jak
w poprzednim przypadku lokal mieszkalny finansowamyramach programu chzie
wykorzystywany w celach inwestycyjnych i niedzie spetnia podstawowego celu
ustawy, czyli nie bdzie shiyé zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych beneficjenta,
dodatkowo lokal zostanie wadzony z celéw mieszkaniowych, co tym samym wptynie
na zmniejszenie zasobu mieszkaniowego;

4) uzyska prawo witasioi lub wspoétwlasnéci innego lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego lub spotdzielcze wtasoowe prawo do lokalu mieszkalnego w caio
lub w czsci, ktérego przedmiotem jest inny lokal mieszkalalgy dom jednorodzinny —
w wigkszaici takich przypadkéw beneficjentetizie miat maliwos¢ zaspokojenia
wiasnych potrzeb mieszkaniowych w inny sposéb poprzez dalsze zamieszkiwanie

w lokalu, ktérego zakup byt finansowany w ramactawy.

Zwrot finansowego wsparcia do Funduszu Doptat, dgk@any kadorazowo za
posrednictwem instytucji kredytacej, nie lgdzie miat zastosowania w przypadku uzyskania
prawa wiasnéci lub wspotwtasnéci w drodze spadku lub w zgaku z zawarciem przez

nabywe lokalu mieszkalnego zwzku makenskiego.

Obowigzek poinformowania instytucji kredytigej o zaistnieniu ww. przypadkéw na@mo
na nabywe lokalu mieszkalnego, okskajac termin 30 dni od dnia ich zaistnienia nazehoie
stosowej informacji oraz termin 60 dni na wptdtodkow z tytutu zobowgzania zwrotu
czesci finansowego wsparcia na rachunek instytucji itegdcej wskazany w tym celu
w umowie kredytowej. Nalg podkréli¢, ze podobne sankcjegsstosowane réwnie
w programie ,Rodzina na swoim” i, jak pokazujesd@@dczenie tego programug ®ne

stosowane w bardzo incydentalnych przypadkach.
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Okreslono take sankcje stosowane w przypadku niewypetnienia zprzabywe lokalu
mieszkalnego obowtku poinformowania o zaistnieniu zdarzenigddzego podstaw do
zwrotu finansowego wsparcia w okresie 5 lat od drd@wvarcia umowy o ustanowieniu lub
przeniesieniu wiasrici lokalu mieszkalnego oftego wsparciem. W takich przypadkach
nabywca lokalu mieszkalnego zwraca na rachunek smd Doptat, za poednictwem
instytucji kredytugcej, kwot udzielonego wsparcia w ustalonej odpowiednigscizwraz

z odsetkami ustawowymi. Odsetky saliczane za okres od dnia zaistnienia zdarzenia
bedacego podstawdo zwrotu finansowego wsparcia i wykonania ob@ku informacyjnego
(art. 14 ust. 6).

W art. 15 okrélono sankcje stosowane w przypadku uzyskania fmaego wsparcia
Z naruszeniem przepiséw ustawy. Zawarte w ustwlotahie do przepiséw Kodeksu karnego
wskazuje na przepisy, zgodnie z ktorymi osoby, &idrcelu uzyskania dla siebie lub kégo
innego, od banku lub jednostki organizacyjnej prdmeaej podobn dziatalnd¢ gospodarcz
na podstawie ustawy albo od organu lub instytuggpdnugcych srodkami publicznymi —
kredytu, payczki pientznej, poeczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwenciji,
potwierdzenia przez bank zobewania wynikajcego z pogczenia lub z gwarancji lub
podobnego swiadczenia pieRiznego na okrdony cel gospodarczy, elektronicznego
instrumentu ptatniczego lub zamowienia publicznggaedkiadaj podrobiony, przerobiony,
poswiadczagcy nieprawd lub nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemiweadczenie
dotyczce okolicznéci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionegsparcia
finansowego, instrumentu platniczego lub zaméwienpdlegay karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesjcy do lat 5. Tej samej karze podlegajsoby, ktére wbrew giacemu
obowigzkowi, nie powiadamiaj wtasciwego podmiotu o powstaniu sytuacji nacgj mie
wplyw na wstrzymanie albo ograniczenie wys@koudzielonego wsparcia finansowego
okreslonego powyej lub zamowienia publicznego albo na #inwos¢ dalszego korzystania

z elektronicznego instrumentu ptatniczego.

W sytuacji prawomocnego skazania nabywcy lokalu sekalnego za powgze
przestpstwo, jest on zobowzany do zwrotu finansowego wsparcia do Funduszutddop
wraz z odsetkami ustawowymi. Odsetlj maliczane za okres od dnia wyptaty przez

instytucg kredytupca srodkow finansowego wsparcia.

W art. 15 ust. 2 projektu ustawy okiene réwnie zostato zobowizanie do niezwtocznego

zwrotu przez nabywc lokalu mieszkalneggrodkow uzyskanego dofinansowania wkiadu
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wlasnego, jeeli po dniu ztaenia wniosku o wsparcie naruszony zostat warunektooym

mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy, a finansowe wgdpaostato ja wyptacone przez BGK.

W obu wskazanych w art. 15 ust. 1 i 2 przypadkachept okr&la zasad, zgodnie z ktGy
zwrot srodkdw nabywca lokalu mieszkalnego dokonuje zasrgunictwem instytucji
kredytupcej (ust. 3).

Jak wskazano powgj w uzasadnieniu kredyt, o ktorym mowa w art. Gjgktu, zdzie mogt
zost& udzielony wyjcznie przez instytugj uprawniom do udzielania kredytéw po
podpisaniu stosownej umowy w tej sprawie z Bank{@aspodarstwa Krajowego. W art. 16
projektu wskazano umowy zawierane pedaly ww. stronami, jako form w jakiej lkeda
mogty zosté dookr&lone — w bardziej szczeg6towym i niedmym zakresie — tryb i terminy
przekazywania wnioskbw o finansowe wsparcie, raypania tych wnioskéw

i przekazywania przez BGKsrodkéw z tytutu udzielonego wsparcia. Zaproponowane
rozwigzanie pozwoli unikgé zagragenia nadmiernego ingerowania przepisami ustawy
w kwestie szczegOtowe, jakie mpgsic wigzat z udzielaniem finansowego wsparcia
w relacjach pomidzy BGK a instytucjami kredytagymi, tj. rozstrzygania ustawowo kwestii
technicznych w takim zakresie, ktéry nie jest wyanag a ktéry mogtby stanowibarieg
ograniczajca oshgniecie celdéw ustawy. Proponowane w tym wdgie rozwazanie
uwzgkdnia charakter Banku Gospodarstwa Krajowego, kthsrzegodlne zadania i zakres
dziatalngci okresla ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gosptvdar&rajowego
(Dz. U. Nr 65, poz. 594, z pd. zm.). Wymagany zakres tych uméw (bez pydeania
bardziej szczegbétowych rozgwian dotyczcych trybu, termindw itp.) zostanie okkeny

w rozporzdzeniu ministra whciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkamictvydanego na podstawie art. 17

ust. 2 przedstawionego projektu.

W art. 17 okrélono obowyzki sprawozdawcze i ewidencyjne Banku Gospodarstwa
Krajowego w zakresie realizacji finansowego wsparngdzielanego na podstawie ustawy.
Zawarto take delegag ustawowy do okrélenia przez ministra wkgiwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowanizestrzennego i mieszkalnictwa,
w drodze rozporgizenia, zakresu postanowigawartych w umowach, o ktérych mowa
wart. 2 pkt 8 oraz zakresu informacji przekazywdnyprzez BGK, zapewniggych
efektywne wykorzystaniérodkéw Funduszu Doptat, z ktérego finansowe wspaledzie

udzielane, jak rowniebiezagce monitorowanie realizacji ustawy.

30



W art. 18 projektu ustawy okileno termin sporadzenia dla Rady Ministrow dokumentu
zawierajcego ewaluagjrealizacji celow ustawy. Proponuje,saby obowizek sporzdzenia
stosownego opracowania spoczywat na ministrzesomagm ds. budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego ol@gzkalnictwa i zostat zrealizowany do
konca | kwartatu 2017 r. Proponowany termin uhei dokonanie ewaluacji programu
z uwzgkdnieniem okresu wdfania rozwgzan oraz specyfiki przedsivzie¢ budownictwa

mieszkaniowego.
Rozdziat 4 ustawy dotyczy zmian w przepisach ohawjicych.

W art. 19 zawarto zmiany w ustawie z dnia 26 lih®81 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z2p6 zm.). Zgodnie z zasadoowszechngci
przedmiotowej opodatkowania, przysporzenie dla wnalyylokalu mieszkalnego z tytutu
finansowego wsparcia udzielanego na podstawie frzedego projektu ustawy podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Aby zapobieesamawemu zneutralizowaniu
efektbw pomocy pestwa, zaproponowano wprowadzenie stosownego zwodnie

przedmiotowego do ustawy o podatku dochodowym @t digycznych.

Art. 20 zawiera zmiany techniczne ustawy z dnia ridgia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytdw mieszkaniowych o statgpistprocentowej. Zmiana ta wprowadza
uzupetnienie katalogu celéw, na jakie moly¢ wydatkowanesrodki Funduszu Doptat,

o finansowe wsparcie udzielane na podstawie przed&go projektu ustawy.

Propozycje zmian zawarte w art. 21 projektu dofyrzzszerzenia niiwosci stosowania
najmu okazjonalnego. Aktualnie z instytucji najmkapjonalnego mag korzyst& tylko
osoby fizyczne nieprowadee dziatalnéci gospodarczej w zakresie najmu lokali
mieszkalnych. W zwizku ze zgtaszanymi wnioskami i postulatami properalj umazliwi ¢
korzystanie z instytucji najmu okazjonalnego lokalieszkalnych rownie przez podmioty
prowadace dziatalné¢ gospodarcz Zgodnie z wymaganiami ustawy do umowy najmu
okazjonalnego lokalu zgdza s¢ oswiadczenie najemcy w formie aktu notarialnego,
w ktérym najemca poddat¢siegzekucji i zobowgzat s do oprénienia i wydania lokalu
uzywanego na podstawie umowy najmu okazjonalnego luoka terminie wskazanym
w zagdaniu, po wygsnieciu lub rozwiazaniu umowy najmu okazjonalnego lokalu. Ponadto
w celu korzystania z tego rodzaju umowy $ulaiel zgtasza zawarcie umowy najmu
okazjonalnego lokalu naczelnikowi gdu skarbowego wkaiwemu ze wzgidu na miejsce

zamieszkania wkiciela, w terminie 14 dni od dnia rozpgcia najmu.
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Zgodnie z propozygj obowhzek zgtaszania zawarcia umowy najmu okazjonalnegall
naczelnikowi urzdu skarbowego dalzie dotyczyt tylko oséb fizycznych nieprowadygch
dziatalngci gospodarczej. Natomiastwiadczenie najemcy w formie aktu notarialnego,
o ktérym mowa wyej, bedzie obowszywat zaréwno w przypadku uméw najmu lokali,
ktorych wigcicielem jest osoba fizyczna, jak i podmiot prowgyzdziatalndé gospodarcy
W przypadku bezskutecznego uptywadanego terminu opgdienia lokalu, po wygaieciu
lub rozwigzaniu umowy najmu okazjonalnego lokalu, $daiel sklada do gu wniosek
o nadanie klauzuli wykonaldoi aktowi notarialnemu,w ktorym najemca poddat ¢si

egzekucji i zobowgjzat st do opr@nienia lokalu.

Jezeli umowa najmu okazjonalnegedzie zawierana z podmiotem prowadym dziatalnéé
gospodarcg, najemca nie dulzie miat obowizku, ale kdzie mogt wskaza inny lokal,
w ktorym kedzie mogt zamieszkaw przypadku wykonania egzekucji oba@aku opr&nienia

lokalu.

Rozdzial 5 ustawy dotyczy przepisow p&ogpwych i kacowych. W rozdziale tym
umieszczono réwnie przepisy dotycgce mechanizmu limitowanid&rodkéw budetowych
przeznaczonych na realizagrogramu oraz mechanizmy korygcg, magce zastosowanie

w sytuacji zagreenia przekroczenia tych limitow.

Art. 22 | 26 okrélaja tryb wygaszenia systemu zwrotu podatku VAT, zapoianego

w dokumencie przgtym przez Rael Ministrow w dniu 30 listopada 2010 r. pt. ,Glowne
problemy, cele i kierunki programu wspierania rogwbudownictwa mieszkaniowego do
2020 roku”. Zgodnie z tym dokumentem, polityka rmalemiowa pastwa w okresie 10 lat
bedzie zmierzata do racjonalizacji struktury wydatkdwdzetowych na mieszkalnictwo.
Jednym z kierunkéw dzialabedzie w tym kontekcie lepsze adresowanie poszczegolinych
instrumentéw wsparcia. Wsparcie finansowe powinng Iprzeznaczane na realizacj
priorytetow polityki mieszkaniowej i zaspokajaniwtpzeb finansowych okéeonych grup
beneficjentéw. Grup taka, zidentyfikowan przez rad, s miedzy innymi miodzi ludzie
podejmugcy decyzje o zalgeniu rodziny i urodzeniu dzieci.

W celu sfinansowania instrumentu wsparcia adreseg@ulo tej grupy oséb, zapowiedziano
szereg dziaka racjonalizugcych struktug wydatkéw pastwa, w tym wygaszenie z dniem
1 stycznia 2014 r. systemu zwrotu osobom fizyczngmgsci wydatkéw zwizanych

Z budownictwem mieszkaniowym. Jednagre w powyszym dokumencie zadeklarowano

zachowanie praw nabytych.
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System zwrotu ¢&ci wydatkbw zwgzanych z budownictwem mieszkaniowym jest
wykorzystywany przez osoby budag lub remontujce budynki lub lokale mieszkalne.
Celem jego wprowadzenia byta redukcja negatywnyaiskkwencji dla rynku budowlanego
spowodowanych wzrostem stawki VAT na materialy wddoe po przyspieniu Polski do
Unii Europejskiej. Jak pokazujdane statystyczne przeiria wysoké¢é zwrotu wynosita
ok. 2 tys. zP) Oznacza toze system byt wykorzystywany gtéwnie w przypadkuwiakich

prac remontowych.

Podstawow wady obecnego systemu, w kongele zataen polityki mieszkaniowej pastwa
do 2020 roku, jest brak bezedniej adresowalr$aci finansowego wsparcia. Ustawa nie
okresla bowiem limitdw dochodowych uprawrnialych poszczegdlnych beneficjentow do
korzystania z systemu zwrotu. Ponadto wydajez& obecny system ma ograniczony wptyw
na stymulowanie rynku budowlanego. Aby korzystae zwrotu naley wczeniej
wydatkowa& wiasnesrodki i gromadzt faktury uprawnigjce do otrzymania zwrotu z @au
skarbowego. Oznacza teg sama kwota zwrotu nie petni bezmanio funkcji motywacyjnej
do podgcia inwestycji i tym samym nie generuje efektow mmkowych w gospodarce.
Mozna zalay¢, ze nawet w przypadku braku systemu zwrotugkaza¢ potencjalnych
beneficjentow systemu i tak poniostaby wydatki raamsowanie planowanych prac
remontowych lub budowlanych.

W zwigzku z powyszymi argumentami, projekt ustawy zaktada sfinarssog programu
wsparcia miodych ludzi w nabyciu wilasnego miesz&kane srodkdw zaoszexlzonych
w wyniku wygaszenia systemu zwrotu osobom fizyczngmsci wydatkow zwizanych

z budownictwem mieszkaniowym.

Osoby fizyczne, ktére przed dniem 1 stycznia 2Q1gbniosty wydatki na zakup materiatow
budowlanych, o ktérych mowa w ustawie 0 zwrociebmso fizycznym niektérych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowyngdp mogly ubiega sie o czsciowy zwrot
tych wydatkéw (tj. poniesionych od 1 maja 2004 m @1 grudnia 2013 r.) na
dotychczasowych zasadach, wgati 5 lat liczonych od 2014 r. W celu ztagodzeniatkséiw
budzetowych zwizanych z realizagj faktur wystawionych do dnia 31 grudnia 2013r.
(ostatni dzié obowigzywania uprawnii z tytutu zwrotu czsci wydatkéw) i roztaeniem
tych skutkbw w czasie zaproponowane,faktury wystawione w poszczegoélnych latagtab
mogty by zrealizowane do okénej w ustawie daty (art. 22 ust. 2).

® Szczeg6lowe dane dotyce funkcjonowania systemu zwrotu osobom fizycznymesai wydatkéw
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym zostaty przaslisine w ocenie skutkdw regulacji (OSR).
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Biorac pod uwag uwarunkowania realizacji budtu pastwa, okres wymagany na wdemie
przepisOw ustawy (podpisanie stosownych umow pB@8K z instytucjami kredytacymi)
oraz przewidywane w projekcie @bje maliwoscia dofinansowania mieszka juz
uzytkowanych na podstawie umowy najmu (na zasadachikapgcych z art. 5 projektu
ustawy) w art. 23 zaproponowano wprowadzenie rgzaviia okrélajagcego najwczéniejszy
termin przyjmowania wnioskéw o finansowe wsparaistalajc go na pocgek 2014 r,
(ust. 1).

Ponadto w ust. 2 przewidziano sytuaojynikajgca z praw nabytych beneficjentow
finansowego wsparcia zgdanych z maliwosciag uzyskania dodatkowego wsparcia w formie
sphaty czsci kredytu w przypadku urodzenia lub przysposolagnteciego (lub kolejnego)
dziecka. Ustawa pozwala na sktadanie wnioskéw aatkoadve wsparcie w okresie 5 lat od
dnia zawarcia umowy ustanowienia lub przeniesievi@sndci lokalu mieszkalnego (art. 8
ust. 1 pkt 1). Ponadto, beneficjeridaie mogt ztayc taki wniosek w okresie 6 miesly od
urodzenia lub przysposobienia dziecka (art. 12 1)stPowoduje toze wnioski o dodatkowe
wsparcie bdg mogly by realizowane poza okresem przewidzianym w ustawievpptat
wnioskow o dofinansowanie wktadu wilasnego. W pre&tynioski te bdg mogty by
sktadane w latach 2019-2023. Projekt ustawy wskaztijindusz Doptat jakarodio
finansowania wsparcia z tytulu jednorazowe] splatgsci kredytu, tj. nalenosci
przystugugcych nabywcom lokali mieszkalnych po spetnieniu egrznich warunkéw
ustawowych, jako konsekwencja skorzystania przeh tyabywcéw w okresie 2014-2018

z pomocy w formie dofinansowania wktadu wiasnego.

W art. 24 projektu ustawy oldleny zostat wyraony kwotowo maksymalny limit wydatkow
budzetu pastwa przeznaczony corocznie na realigagfogramu w przytym 5-letnim
okresie umeliwiajagcym skladanie wnioskdw o dofinansowanie wkiadu wamp.
Zwazywszy, ze wprowadzenie proponowanego instrumentu wspar@é/nie na zmiag
wysokasci wydatkow budetowych w stosunku do wielkoi wynikajacych z obecnych
przepisow, okrdenie limitbw stanowi realizagjart. 50 ust. 1la ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pd240, z pén. zm.). Zgodnie
Z przygtym w projekcie ustawy zapisem, wysdkdinansowego wsparcia wyptaconego ze
srodkéw Funduszu Doptat w pierwszym roku realizagjiawy nie bdzie mogta przekroczy
kwoty 600 min zt. W kolejnych latach funkcjonowangrogramu (2015-2018) ich
maksymalna wysoké nie kedzie przekraczata kwot wskazanych w art. 24 ugtrdiektu,

przyporzdkowanych do poszczegodlnych lat tego okresu. Makdyen limity wydatkow
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w poszczegollnych latach zostaly odome w odniesieniu do kwoty bazowej, po
uwzgkdnieniu corocznej korekty wysoka limitu o prognozowa#s stog inflacji (CPI).

Na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia udmejjo w ramach programu za
posrednictwem Funduszu Doptat w bigtie pastwa zostanie utworzona rezerwa celowa.
Podmiotem monitorgcym wykorzystanie limitsrodkdéw na wyptat finansowego wsparcia
bedzie minister wtéciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowaniagaspodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Mechanizmy korygujce w przypadku zbtania s¢ do przekroczenia limitusrodkow
ustanowionych w danym roku na wyptaty zostaty ékmee w art. 25 projektu. Okéony
w projekcie tryb zwizany z ryzykiem wysgpienia ww. sytuacji definiuje zasady
odpowiadajce modelowi okrdonemu w art. 50 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansadhlipanych,
limitujgc liczbe ,swiadczé”, tj. wyptacanych przez BGK w danym roku dofinansa
wynikajacych z wnioskéw o finansowe wsparcie, w zal&ci od dosgpnych w danym roku
srodkbw Funduszu Doptat przeznaczonych na finansmvanogramu, uwzghbniajgcych
limity wyptat wsparcia wskazane dla poszczegolniathv art. 24 ust. 1.

W przypadku gdydczna kwota wynikajca z wnioskéw o dofinansowanie wkiadu wiasnego

z terminem wyptaty z Funduszu Doptat przypadgin w danym roku osgnie okrélong

wartas¢, BGK Ikedzie zobowizany do ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publiegn

informacji o wstrzymaniu przyjmowania wnioskow o fidansowanie wktadu witasnego

Z terminem wyptaty przypadgjym na dany rok. Konsekwenlcjego stanu rzeczyetizie

rowniez wstrzymanie przez instytucje kredyog przyjmowania takich wnioskow papeszy

od dnia naspnego po ogtoszeniu BGK. Projekt zaktazk,

1) obowigzek ogtoszenia ww. informacji przez BGK w odniesielo biezagcego roku
budzetowego bdzie nasfpowat w sytuacji, gdy kwota wynikga ze zitaonych
wnioskow o dofinansowanie wkfadu wlasnego z terminevyptaty na ten rok
(skorygowana wysokaig juz wyptaconego w tym roku dodatkowego wsparcia w ferm
jednorazowych spfat ezci kredytu) przekroczy 95% kwoty zaplanowane] naplay
finansowego wsparcia w ustawie khetbwej. Zakltadany 5% margines bezpidste/a
dotyczy maliwosci finansowania wnioskéw o dofinansowanie wkiadwasviego, ktore
wpltyng do BGK w dniu ogtoszenia informacji oraz wniosk@rdodatkowe finansowe
wsparcie w formie sptaty egci kredytu w zwiazku z urodzeniem lub przysposobieniem

trzeciego (lub kolejnego) dziecka;
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2) z kolei w przypadku wnioskdéw o dofinansowanie wktadtasnego, w przypadku
ktorych wyptata dofinansowania ma ngmé w kolejnych latach, BGK duzie
zobowgzany do ogtoszenia w BIP informacji o okresowymraginaniu przyjmowania
takich wnioskdbw w przypadku przekroczenia 50% kwotynitow srodkow
przypadaicych na dany konkretny rok, zgodnie z art. 24 @isprojektu. Wznowienie
przyjmowania wnioskow o dofinansowanie wkiadu wkgm z terminem wyplaty
w roku, ktérego dotyczyta informacja BGKedrzie maliwe wraz z rozpoogiem tego
roku. Poniewa po dniu 1 styczniaduzie to ju biezagcy rok budetowy zastosowanie

beda nadal miaty zasady zaydzania limitem wskazane w pkt 1.

Z uwagi na bezwzgltnie obowizujace wysokdéci maksymalnych wyptat wsparcia
z Funduszu Doptat ponoszonych w ramach programwbjriych latach w art. 25 ust. 2
przyjcto zasad, zgodnie z kt&r wnioski o dofinansowanie wkiadu wlasnego z termine
wyptaty przypadajcym na rok, ktérego dotyczyta informacja BGK o wgtnaniu

przyjmowania wnioskow, nieprzekazane do BGK do dogtoszenia tej informaciji,

pozostawia sibez rozpatrzenia.

W zwigzku z przewidziamp w projekcie procedgr monitorowania przez BGK stanu
wykorzystania limitu srodkdéw przygto rozwizanie, zgodnie z ktorym w przypadku
kolejnych wnioskéw o dofinansowanie wktadu wiasnegtzonych przez tego samego
nabywe i dotyczcych tego samego lokalu, przy obliczaniu poziomikavyystania limitéw
BGK uwzgkdnia tylko kwoty wynikajce z jednego wniosku (ust. 4). Zastieie to ma na
celu wyeliminowé& sytuacg kumulacji kwot wykorzystania limitéw wynikggych
z wnioskow przekazanych do BGK — zgodnie z projekjeszcze na etapie poprzedzgm
podpisanie umowy kredytowej z jednym bankiem — priego samego nabywdokalu

mieszkalnego.

Po ogtoszeniu informacji BGK o wstrzymaniu przyjmavia wnioskow o dofinansowanie
wkiadu wtasnego nadal realizoware vnioski o dofinansowanie. Zgodnie z przewidzian
dla projektu oceq skutkow regulacji (OSR) realizacja tych wnioskéampnna by maozliwa

w ramach kwoty 5% limitow pozostme] do dyspozycji Funduszu Doptat w ramach
rocznych limitdw wyptat po wstrzymaniu przyjmowanmiaioskow o dofinansowanie wktadu
wilasnego z terminem wyptaty przypagtajm na dany rok. W przypadku jednak
przekroczenia tej kwoty w okresie trwaniazaeego roku bugetowego przyjto rozwigzanie,
zgodnie z ktérym wnioski o sptaczsci kredytu, ktére nie dxla mogly by zrealizowane

w ramach limitu danego rokugthy realizowane na pogtku kolejnego roku niezwitocznie po
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wptywie na rachunek Funduszu Doptat pierwszej rgdsodkow zaplanowanych na wypdat

finansowego wsparcia.

W art. 25 ust. 6 i 7 okébone zostaly zobowkrania informacyjne nakmne na BGK,
obejmupce biezgce monitorowanie poziomu wykorzystania kwoty pragstigcej na wyptaty
finansowego wsparcia w poszczegolnych latach, w ppghowhzanie do comiestznego
zamieszczania w BIP informacji o stanie wykorzystanodkow przeznaczonych na wyptaty
z Funduszu Doptat w higcym roku budetowym, jak rownie informacji o biggcym stopniu
wykorzystania limitow wskazanych w art. 24 ust. |h #8azdego kolejnego roku realizaciji

programu.

Art. 27 okréla vacatio legis ustawy ustalone na okres 14 dnidodch jej ogtoszenia,
Z wyjatkiem art. 22 i 26 wygaszgjych system zwrotu osobom fizycznymega wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. W tym przypadiata wejcia w zycie
przepisbw wygaszagych zostata oké&ona na dzié 1 stycznia 2014 r., zgodnie
z zapowiedzj zawary w dokumencie pt. ,Gldwne problemy, cele i kierurfiogramu

wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego da®@ku”.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Eajsipe).

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notjfikazgodnie z przepisami
rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.prasvie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny¢Bz. U. Nr 239, poz. 2039,

Z p&n. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 dz@talngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zzmpdzm.) projekt ustawy zostat
umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Infacji Publicznej Ministerstwa

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oRmdowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracardiprajektem przedmiotowej ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddziatuje akt noymat
Ustawa 0 pomocy matwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzndydh

oddziatuje na nagpujace podmioty:

1) Matzenstwa i osoby niepozostge w zwiazku makeaskim (w tym osoby samotnie
wychowupce dzieci) w wieku do 35 lat (w przypadku degdistw liczy se wiek

miodszego mabnka)

Projekt ustawy okrda zasady pomocy patwa dla miodych oséb plamgych
nabycie pierwszego mieszkania w celu zaspokojenigasnych potrzeb
mieszkaniowych. Zaproponowany mechanizm (dofinamsoev wkladu wlasnego
przy zaciagnicciu kredytu mieszkaniowego) wplywa na zmniejszemigmaga
dotyczzcych minimalnych dochoddéw uwzglnianych przez banki komercyjne
w analizie zdolnéci kredytowe;j.

Ponizsza analiza przedstawia wymagania daggez minimalnej zdolngi

kredytowej przy nagpujacych zataeniach:

—  kredytobiorg jest osoba samotna,

— wysoka¢ raty kredytu stanowi 50% miesznego dochodu netto kredytobiorcy
(zgodnie z wytycznymi KNF zawartymi w rekomendai)j

—  cataé¢ wkiadu witasnego kredytobiorcy jest pokrywana afisowego wsparcia
udzielanego na zasadach ckoaych w ustawie,

—  kredyt zacigany jest na 25 lat i sptacany w formule rownyclesigcznych rat
kapitatowo-odsetkowych,

— oprocentowanie kredytu olglane jest wedtug formuty: WiBOR 3M (ustalony
wedtug stanu na daiel5 stycznia 2012 r.) + 2 punkty procentowe = 6,03%

—  powierzchnia kredytowanego mieszkania wynosi 50 m

— cena 1 rmkredytowanego mieszkania jest réwatadniej arytmetycznej dwoch
ostatnio ogtoszonych wskiaikOdw przeliczeniowych obowrujagcych — zgodnie
z projektem ustawy — w odmiennej wysékbdla miast bdacych siedzib
wojewody lub sejmiku wojewoddztwa, dla gmigsgadujcych z tymi miastami

oraz dla pozostatych gmin w wojewodztwie.
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Tabela 1. Minimalne dochody netto wymagane przysgme:ciu kredytu mieszkaniowego

Wysokosé finansowego wsparcia

Lp. Lolelzee) Brak wsparcia 10% 15%
1.1. | Wroctaw 3348,28 3013,45 2846,04
1.2. | Dolncslaskie 2293,46 2064,12 1949,44
1.3. | Gminy sisiadupce z Wroctawiem 2752,15 2476,94 2339,33
2.1. | Bydgoszcz, Torh 3636,46 3272,81 3090,99
2.2. | Kujawsko-pomorskie 2593,91 2334,52 2204,83
o Cmity CeREiReE Z o ez 3112,70 2801,43 2645,79
Toruniem
3.1. | Lublin 2402,85 2162,57 2042,42
3.2. | Lubelskie 1806,24 1625,62 1535,31
3.3. | Gminy ssiadujce z Lublinem 2104,54 1894,09 1788,86
4.1. | Gorzéw WIk., Zielona Goéra 2478,90 2231,01 2107,07
4.2. | Lubuskie 2304,12 2073,71 1958,50
43 G_miny s;giaduj;ce z Gorzowem WIK. lulk 239151 2152.36 203279
Zielom Gon
5.1. | Lédz 3017,46 2715,71 2564,84
5.2. | Loédzkie 2286,35 2057,72 1943,40
5.3. | Gminy ssiadupce z todzi 265191 2386,72 2254,12
6.1. | Krakow 2847,20 2562,48 2420,12
6.2. | Malopolskie 2462,43 2216,18 2093,06
6.3. | Gminy ssiadujce z Krakowem 2654,81 2389,33 2256,59
7.1. | Warszawa 3740,81 3366,73 3179,69
7.2. | Mazowieckie 2229,49 2006,54 1895,07
7.3. | Gminy sisiadupce z Warszaw 2675,39 2407,85 2274,08
8.1. | Opole 2292,17 2062,95 1948,34
8.2. | Opolskie 2079,91 1871,92 1767,93
8.3. | Gminy gsiadupce z Opolem 2186,04 1967,44 1858,14
9.1. | Rzeszéw 2446,92 2202,23 2079,88
9.2. | Podkarpackie 1878,96 1691,07 1597,12
9.3. | Gminy ssiadupce z Rzeszowem 2162,94 1946,65 1838,50
10.1. | Bialystok 2576,15 2318,53 2189,72
10.2. | Podlaskie 2282,15 2053,94 1939,83
10.3. | Gminy gisiadujce z Bialymstokiem 2429,15 2186,24 2064,78
11.1. | Gdaisk 3409,99 3068,99 2898,49
11.2. | Pomorskie 2889,55 2600,59 2456,12
11.3. | Gminy gisiadupce z Gdaskiem 3087,56 2778,81 2624,43
12.1. | Katowice 2726,70 2454,03 2317,69
12.2. | Slaskie 2249,20 2024,28 1911,82
12.3. | Gminy gisiadupce z Katowicami 2487,95 2239,15 211476
13.1. | Kielce 2639,35 2375,42 2243,45
13.2. | Swietokrzyskie 1841,84 1657,65 1565,56
13.3. | Gminy gisiadujce z Kielcami 2210,20 1989,18 1878,67
14.1. | Olsztyn 2736,71 2463,04 2326,20
14.2. | Warminsko-mazurskie 2039,21 1835,29 1733,33
14.3. | Gminy gisiadupce z Olsztynem 2388,00 2149,20 2029,80
15.1. | Pozna 3327,60 2994,84 2828,46
15.2. | Wielkopolskie 2225,94 2003,35 1892,05
15.3. | Gminy gisiadujce z Poznaniem 2671,10 2404,00 2270,50
16.1. | Szczecin 2416,55 2174,90 2054,07
16.2. | Zachodniopomorskie 2336,11 2102,50 1985,69
16.3. | Gminy gisiadujce ze Szczecinem 2376,30 2138,70 2019,90
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Powyzsze wskaniki pokazug, ze zdolnd¢ kredytowa osoby bezdzietnej poprawia
sic w wyniku obnienia raty sptaty kredytu o 10%. Zdo#¢okredytowa osoby
z dzieckiem mege st poprawt o 15%. Dodatkowe wsparcie otrzymajsoby lub
makenstwa, ktére w cgu 5 lat od dnia nabycia mieszkania finansowanego
w ramach ustawy urodzlub przysposohi dziecko, ledace trzecim lub kolejnym
dzieckiem w rodzinie. W ich przypadku ostateczn&spczna rata sptaty kredytu
obnizy sic 0 20% w stosunku do kredytu niegigigo finansowym wsparciem.
W przypadku gdy docelowy nabywca nie posiada zdoirkredytowej na poziomie
umazliwiajacym mu zakup mieszkania, e w ramach programu wyngj
mieszkanie od osoby, ktéra wybudowata je w ramacdwadzonej dziatalriei
gospodarczej, a haghie naby ten lokal ze wsparciem fistwa w momencie, kiedy

sytuacja materialna unlbwi nabywcy talky transaka;.

Zaproponowana formuta wsparcia promuje model rod2i3. Jak wynika z danych
Gtownego Urzdu Statystycznego wspoétczynnik dzietoiow Polsce w 2011 roku
wynosit 1,3 i jest niszy o ok. 0,85 pkt. od wielkoi optymalnej, okréanej jako
korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznegajblirdziej korzystp sytuacg
demograficza okresla dzietnd¢ ksztaltupca se na poziomie 2,1-2,15, tj. gdy na
100 kobiet w wieku 15-49 lat przypadaednio 210-215 urodzonych dzieci;
tymczasem w 2011 r. wielké ta wyniosta 130 dzieci (w miastach 121, na wsi
143)7

Szacujc liczbe ewentualnych beneficjentdw nowego programu (pgatme popyt
na finansowe wsparcie), opartog sha danych dotyegzych realizacji programu
,Rodzina na swoim”. Jako dane Wgjowe przygto realizags programu ,Rodzina
na swoim” w okresie | pétrocza 2012%y.zaktadaic, ze zaréwno wysokd

wsparcia, jak i wyselekcjonowana grupa beneficjentév obu programachas
w duzej mierze tasame. Dane zostaty odpowiednio skorygowane, przynpeh

przyjetych zat@eniach dotycazcych przesuricia czsci popytu z rynku mieszka
wtérnych i budowy domow jednorodzinnych i uwadhieniu, ze do 2011 r.

) podstawowe informacje o sytuacji demograficznejPolsce w 2012 roku, Gléwny Usa Statystyczny,
Departament BadaeDemograficznych, Warszawa 2013 r.

® Przypto dane dotycre | pétrocza 2012 r., ze wzglu na obserwowane w Il pétroczu 2012 r. gsizenie
liczby udzielonych w ramach programu RnS kredytowigzanych z zapowiedzianym wygaszeniem
programu. Przyrost liczby udzielonych kredytéw prehcyjnych w tym okresie ma w zwku z tym
charakter jednorazowy i nie powinien wplyvaa szacunki dotygee rzeczywistego zapotrzebowania na
proponowany instrument wsparcia popytu mieszkangowe
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w programie ,Rodzina na swoim” nie funkcjonowatyragiczenia odnogee s¢ do

wieku beneficjentéw. Dodatkowo na licgzbeneficjentow powinno wphgt:

—  zwigkszenie liczby beneficjentow zgzdane z popraw zdolngci kredytowej
nabywcdéw mieszka wynikajaca z refundacji ceéci wkladu wilasnego
I obnizenia rat sptaty kredytu,

—  zwiekszenie liczby beneficjentbw zgdane =z podwiszeniem limitow
cenowych dla gmingsiadugcych z miastami ddagcymi siedzila wojewody lub
sejmiku wojewodztwa,

— zmniejszenie liczby beneficjentéw zwane z warunkiem dotygzym wsparcia

zakupu lokalu, bdacego pierwszym lokalem beneficjentéw wsparcia.

Powyzsze zastrzesnia § trudno parametryzowalne, dlatego w celu uproszezen
analizy zalagono, ze ich efekty si wzajemnie znosgz Niemniej jednak ze wzgtiu
na niepewn& przysziych zjawisk popytowych, padavych i cenowych
przedstawiona prognoza by obarczona ledem.

Ostatecznie, pantiajagc 0 powyszych zastrzeeniach, oszacowanoze liczba
potencjalnych beneficjentbw programu (Geistw lub o0s6b niepozostajych
w zwigzkach matenskich) przy zat@onych parametrach wsparciadzie wynosita
ok. 36,5 tys. rocznie. Oszacowana w ten sposobkedéelnie uwzgédnia sytuacii
konieczngci limitowania liczby udzielonych dofinansowawktadu wiasnego ze
wzgledu na ograniczenia buetu pastwa. Dodatkowo zakmno, na podstawie
danych GUS dotyerych m.in. dzietnéci kobiet i budetéw gospodarstw
domowych,ze w przypadku 15% beneficjentéw (maks. 5,5 tyszmge po 5 latach
funkcjonowania progranit) wyptacone zostanie dodatkowe wsparcie polegana
sptacie czsci kredytu ze wzgidu na urodzenie lub przysposobienie trzeciego lub
kolejnego dziecka w rodzinie. Takten szacunek zostat spgzony przy zatgeniu

braku ogranicze budzetowych.

Koniecznd¢ limitowania srodkdéw przeznaczonych z hietu w danym roku na
realizacg programu wplynie rownie na zmniejszenie liczby beneficjentow.
Szczegotowa analiza zywana z finansowaniem programuszedkow budetowych
znajduje s w dalszej cgsci OSR. W tym miejscu nalg przedstawi szacowane

efekty programu dotygze liczby beneficjentdéw, przy danych ograniczeniach

% Przy zatgeniu, ze liczba trzecich (lub kolejnych) dzieci w rodzirtiedzie proporcjonalna w kaym roku
obowigzywania programu, w pierwszym rokgdzie to ok. 1,1 tys. dzieci, w drugim roku 2,2 tgkieci,
w trzecim roku 3,3 tys. dzieci, w czwartym roku #yd. dzieci, a w pitym roku 5,5 tys. dzieci rocznie.
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budzetowych. Zamieszczona paej tabela dotyczy liczby beneficjentow etyich
wyptaty dofinansowania w poszczegolnych latach, przy zzst wykorzystania
catego limitu wydatkow budgtowych okrélonego w ustawie. Dane w tym zakresie

prezentuje porsza tabela.

Tabela 2. Szacowana liczba beneficjentéw prograrieszkanie dla miodych” przy
zaktadanych wydatkach bzetowych (tys. szt.)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 22%1;2_ Razem
Beneficjenci bez dzieci 11,8 | 11,6| 11,5 114 11,2 0 57,5
Beneficjenci z dziémi 11,8 11,6| 11,5 114 11,2 0 57,5
Razem beneficjenci
dofinansowania wktadu 23,6 | 23,2 | 23,0 | 228 | 22,4 0 115,0
wilasnego
Wsparcie na 3 dziecko 0,7 14 | 21 2,7 3,5 6,8 17,2

W sumie w analizowanym 5-letnim okresie funkcjonav@a programu,
z dofinansowania skorzysta ok. 115,0 tys. benefi¢p@ (makenstw, oséb samotnie
wychowupcych dzieci lub tzw. singli). Szacuje¢size 15% beneficjentow (ok.
17,2 tys.) skorzysta rowniez dodatkowego dofinansowania w formie sptatysciz
kredytu z tytutlu urodzenia lub przysposobienia d¢izgo lub kolejnego dziecka

W rodzinie.

Przyjcie limitdw wydatkow na okidonym w ustawie poziomie nie spowodowa
ryzyko, ze cz$¢ wnioskdw o wsparcie zostanie niezrealizowana. wuierwszym
roku obowazywania programu (2014 r.) m® to dotyczy 12,9 tys. potencjalnych
beneficjentéw. Jeeli wszystkie niezrealizowane wnioski zostaltyby gaunéte na
kolejne lata bugketowe, mogtoby to prowadzido kumulacji niezrealizowanych
wnioskow i szybkiej realizacji limitow bugtowych przeznaczonych na dany rok.
W skrajnym wariancie, do koa 2018 r. nie zostatoby zrealizowanych ok. 6755 ty
potencjalnych wnioskéw o finansowe wsparcie. Prgvediobigéstwo, ze dotyczy

to bedzie wszystkich niezrealizowanych wnioskéw, jestdngk niewielkie.
Niewatpliwie cz$¢ 0sOb zdecyduje si na zakup mieszkania mimo braku
dofinansowania. Ponadto szacowana liczba poterygjalibeneficjentow (36,5 tys.
rocznie) zostata oszacowana przy bardzo konserwsiglw zatgeniach

i prawdopodobnie jest to maksymalna liczba osoke jmogtaby si zainteresowa
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programem. W rzeczywisioi potencjalnych zainteresowanych powinna byniej.
Niemniej jednak naley zwrock uwag na to ryzyko, bdace immanents czscia
wszystkich programéw pomocowych ograniczonych linviirg wielkosciag srodkow

na realizagj.

Pojawienie s zjawiska ,nawisu popytowego” ¢dzie maliwe do stwierdzenia
w toku realizacji programu. Ten ewentualny probleseznie by dotkliwy z punktu

widzenia funkcjonowania systemu wsparcia dopiero Kil&u latach realizacji

ustawy. W przypadku gdy roczne limigrodkdéw przeznaczonych na realizacj
programu bda sie wyczerpywaly w coraz krotszym okresie, niedbe kpdzie

dokonanie odpowiednich zmian legislacyjnych w ustaBedzie to maliwe nawet

przed planowan w ustawie ewaluagj realizacji celéw ustawy przewidzigma

| kwartat 2017 r.

Ograniczenie liczby potencjalnych beneficjentéyddie maliwe poprzez witéciwg
koreke parametréw dotyezrych:

— katalogu potencjalnych beneficjentow,

—  przedmiotu wsparcia,

—  wysokdaci wsparcia.

W przypadku ksztattowania katalogu potencjalnychdbiejentow do decyzji

ustawodawcy pozostawioneda takie maliwosci, jak:

— ograniczenie uprawnionych do otrzymania wsparciapnpez wysczenie singli
lub makenstw bezdzietnych,

— zaostrzenie warunkow dotygzych braku posiadania innego mieszkania,

— modyfikacg kryterium wiekowego.

W przypadku ksztalttowania strony padavej rynku (przedmiotu dofinansowania)

mozliwe bedzie:

— ograniczenie limitdw cenowych nieruchofoo kwalifikujacych s¢ do
dofinansowania,

— ograniczenie limitow powierzchniowych nieruchasoiokwalifikujgcych s¢ do

dofinansowania.

W przypadku ksztattowania wysad@ wsparcia, w ustawie moa zmient takie

parametry, jak:
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2)

3)

wysoka¢ dofinansowania wktadu wlasnego w przypadku nabywco
bezdzietnych i nabywcow posiadeych dzieci,

wysoka¢ dodatkowego dofinansowania w formie splatyesce kredytu
w przypadku urodzenia lub przysposobienia trzeclagdkolejnego dziecka,
wysokas¢ podstawy kalkulacji finansowego wsparcia (powi@rda wytkowa

lokalu).

Monitoring i biezagca analiza statystyczna wynikow programuzendoprowadzi do
wnioskow, ze konieczne & zmiany rownie innych parametrOw ustawy
wptywajagcych na liczle beneficjentow oraz na wysodo finansowego wsparcia.

Ostateczna decyzjatizie naleata do ustawodawcy.
Instytucje kredytowe

Ustawa lgdzie oddziatywa réwniez na instytucje udzielage kredytow
mieszkaniowych, ktore przygity do programu, zawierag odpowiedri umowe
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Instytucje kregdge Ikpda obchzone
dodatkowymi obowjzkami administracyjnymi wynikagymi z koniecznéci
dokonywania pewnych czyngm zwigzanych z funkcjonowaniem programu
(weryfikacja wnioskodawcéw, przekazywanie dokumenttio Banku Gospodarstwa
Krajowego, stworzenie lub dostosowanie systeméwontagvania o wynikach
programu). Jednocgeie zaproponowane rozyzania zwgksz liczbe potencjalnych
kredytobiorcow, ktorzy dotychczas nie dysponowalipawiedny zdolndccig
kredytows. Bazupc na ddéwiadczeniach wynikapych z realizacji programu
.,Rodzina na swoim” zakfada ¢ize do programu przyghi ok. 20 instytucji

udzielagcych kredytéw mieszkaniowych.
Bank Gospodarstwa Krajowego

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) zostanie zaamgany w wykonywanie
nowej ustawy, z jednej strony jako operator Funduldmptat, z drugiej strony jako
instytucja formalnie przyznaga finansowe wsparcie, wyptagea je zgodnie
z okr&lonymi w ustawie procedurami i monitogop wykorzystanie kwot w ramach
obowigzujacych  limitdw  budetowych. Koszty dodatkowych czyniod
wykonywanych przez BGK, w tym réwnieewentualne koszty zatrudnienia
dodatkowych o0sdb do obstugi programeddbfinansowane z Funduszu Doptat.By

moze w pocatkowym okresie funkcjonowania programu rgleprzewidzi€
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4)

5)

w planie finansowym Funduszu Doptat dodatkowe wkidad system informatyczny
zapewniggcy sprawg obstug programu oraz ewentualne inne wydatki
administracyjne iosobowe. Naile jednak podkrdi¢, ze wygaszenie programu

»,Rodzina na swoim” zmniejszy olyenie administracyjne i finansowe BGK.
Inwestorzy dziatajcy na rynku mieszkaniowym

Ustawa lgdzie pozytywnie wplywa& na podmioty inwestgge na rynku
mieszkaniowym (gtownie deweloperzy i spotdzielniesazkaniowe). Przyrost liczby
potencjalnych klientbw mi@ st przerodzt w zwickszenie liczby nabywanych
mieszka na rynku pierwotnym, co jednoczee moe st okaza& impulsem
propodaowym. Naley przy tym podkréli¢, ze ze wzgidu na okrélone w ustawie
sposoby ograniczania cen mieszkaabywanych w celu uzyskania finansowego
wsparcia, planowane zgkszenie popytu nie powinno przey@ sie na wzrost cen
rynkowych. Maliwa jest nawet sytuacja spadku cen rynkowych, zgldu na
dostosowanie przez inwestorow oferowanej pgddo narzuconych ustawowo
ograniczé cenowych. Dodatkowi klienci m@gsie rowniez pojawic ze wzgédu na
mozliwos¢ zakupu w ramach programu miesakaktére docelowy nabywca

wynajmowat jako pierwszyaytkownik.

Ustawa przewiduje réwnieutatwienia dla przedsbiorcéw dziatajgcych na rynku
mieszka na wynajem. Dopuszczenie stosowania systemu nakagjonalnego dla
inwestoréw instytucjonalnych przyczynigsilo ograniczenia ryzyka wygtujgcego

na tym rynku. W szczegoOlda istotne jest ograniczenie ryzyka awénego ze
skomplikowanymi procedurami eksmisji 0so6b zalegggh z czynszem.

Przedsibiorstwa budowlane

Pozytywne oddziatywanie programu na aktyéhoinwestorow na rynku
mieszkaniowym powinno giprzyczynt rowniez do zwkkszenia liczby zamowie
w sektorze  wykonawczym  wyspecjalizowanym w  budowidudynkow
wielorodzinnych. Ewentualny spadek koniunktury mpog@rzegciowo odczg

przedsgbiorstwa wyspecjalizowane w drobnych remontachacach instalacyjnych.
Moze to by spowodowane wygaszeniem systemu zwrotesatzwydatkéw na
budownictwo mieszkaniowe. Przeenie ewentualnych korggi zwigzanych
z odliczeniem ogci wydatkow przez firmy wykonawcze powinno jednakworzy¢

poziom prac remontowych i instalacyjnych.
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6) Przedstbiorstwa powdzane z braiy budowlan

Pozytywne

oddziatywanie

programu

na

nowe

inwestycpridownictwa

mieszkaniowego przyczyniato esiréwniez bedzie do poprawy koniunktury

w brarzach powgzanych z sektorem mieszkaniowym. W przypadku pizbasstw

produkupcych i dystrybuujcych materiaty budowlane pozytywne efekty wynaca

z poprawy koniunktury na

rynku budownictwa mieszkarego powinny

zrekompensowa ewentualne straty wynikgie z wygaszenia systemu zwrotu

osobom fizycznym cgci wydatkéw zwizanych z budownictwem mieszkaniowym.

7) Podatnicy korzystagy z maliwosci

z budownictwem mieszkaniowym

zwrotu czséci wydatkédw zwizanych

Ustawa jakozrodio pokrycia wydatkow zwzanych z finansowaniem programu

.Mieszkanie dla miodych” ok&a wygaszenie z dniem 1 stycznia 2014 r. systemu

zwrotu czsci wydatkdw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. System ten

funkcjonuje od 2006 r. i jego zadaniem byfa rekongaga skutkow wprowadzenia

wyzszej stawki podatku VAT na materiaty budowlane pmypipieniu Polski do

Unii Europejskiej. System od pagku byt pomylany jako formuta czasowa,

tagodzca negatywne skutki zekszenia podatku VAT dla os6b budeych lub

remontugpcych mieszkania. Parsza tabela prezentuje rezultaty funkcjonowania
systemu w latach 2006—2012.

Tabela 3. Liczba zwrotéw zwizanych z wydatkami na materialy budowlane (tys.) stz

kwota wydatkow poniesionych na ten cel z ketd pastwa (min PLN)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Ogétem
Liczba zwrotow | ooz 4 | 4197| 4928 4538 4768 4910 474 33611
(tys. szt.)
Kwota = zwrotl | o7 5 | 600 7| 10005 1001)2 10241 10649 101 6256.2
(min PLN)
Przecigtny zwrot
(tvS, PUN) 1,0 1.4 2.0 2.2 2.2 2.2 22| 1.9

Osoby fizyczne maj prawo do zwrotu gzci wydatkdw poniesionych na zakup

materiatdbw budowlanych w zwzku z:

—  budowg budynku mieszkalnego,

— nadbudow lub rozbudow budynku na cele mieszkalne lub przebugow

(przystosowaniem) budynku niemieszkalnego, jegesatzlub pomieszczenia
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niemieszkalnego na cele mieszkalne, w wyniku ktidrypowstat lokal
mieszkalny,

— remontem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszigine

Zwrot odbywa s na podstawie udokumentowanych faktur, a jego nrakéya
wysokas¢ w okresie 5 lat jest ograniczona ustawowo. ObewanyigokaG¢ zwrotu nie
moze przekrocz§ 68,18% kwoty podatku VAT wynikagej z faktur w przypadku
stawki VAT 22% oraz 65,22% dla stawki VAT 23%. Mgkslna wysoké&d
mozliwego zwrotu jest ponadto ograniczona limitem wstaym, ktérego podstawa
zmienia s¢ w kazdym kwartale. Obecnie wysokdtych limitdw jest okrélona na

poziomie przedstawionym w pasize] tabeli.

Tabela 4. Limity kwoty zwrotu e¢#ci wydatkdw zwyzanych 2z budownictwem

mieszkaniowym (tzw. zwrot VAT) (tys. z)

Inwestycje wymagapce Inwestycje niewymagapce
pozwolenia na budovg pozwolenia na budovg
Stawka VAT 22% 35,3 15,1
Stawka VAT 23% 35,0 15,0

Liczba beneficjentow programu nie jest w zmku z tym tasama z liczh zwrotow
dokonanych w latach 2006—-2012, poniewedna osoba mogta kilkukrotnie ubiéga
si¢ 0 zwrot, & do wyczerpania limitu okéonego w powyszej tabeli. W zwjzku

z tym nie mana liczby 3 361 tys. zwrotéw utsamia z liczky beneficjentéw, ktora
mogta by kilka razy nisza. Niestety, w tym zakresie brak doktadnych alicg
opublikowanych danych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W dniu 8 listopada 2012 r. projekt zaén projektu ustawy o pomocy fistwa w nabyciu

pierwszego mieszkania przez ludzi miodych zostakkszany w ramach konsultacji

spotecznych do:

— organizacji zrzeszagych pracodawcow (Business Centre Club, Polska éderbcja
Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”, Pracodawcy Ryposgpolitej Polskiej,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego),
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organizaciji pracowniczych (Forum Zygkow Zawodowych, Komisja Krajowa NSZZ
.Solidarna¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zgikéw Zawodowych),

innych partneréw spotecznych (Bank Gospodarstwa jorego, Federacja
Gospodarki  Nieruchomdoiami, Federacja Porozumienie Polskiego Rynku
Nieruchomdci, Federacja Regionalnych Zygkéw Gmin i Powiatow RP, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacja Indt@praw Publicznych, Fundacja
na rzecz Kredytu Hipotecznego, Grupa BPS (BankkifglSpotdzielczéci Spotka
Akcyjna), Instytut Gospodarki Nieruchosgwami, Instytut Gospodarki Przestrzennej
I Mieszkalnictwa, Instytut Rozwoju Miast w Krakowilmstytut Techniki Budowlanej,
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie, Izba Goapmth Gazownictwa, Izba
Projektowania Budowlanego, Komisja Nadzoru Finaresgay Komitet Obrony
Lokatorow, Konfederacja Budownictwa i Nieruchainip Kongres Budownictwa
Polskiego, Korporacja Przegbiorcow Budowlanych Uni-Bud, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Rada Notarialna w Warszawrajokva Rada Spoétdzielcza,
Krajowa Spoéildzielcza Kasa Oszdndsciowo-Kredytowa, ,Krajowe Forum
Chtodnictwa” Zwihzkéw Pracodawcow, Krajowy Zwzek Lokatorow i Spotdzielcow,
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych, Matopdlskwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni Mieszkaniowych, Narodowa Aggn Poszanowania Energii
S.A., Narodowy Bank Polski, Ogodlnokrajowe Stowarsyse ,Poszanowanie Energii
i Srodowiska” SAPE-POLSKA, Ogdlnopolska Federacja @igacji Pozargdowych,
Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchaimiami, Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Firm Tynkarskich, Ogoélnopolski Ruch Ochrony InténesLokatorow w Warszawie,
Polska Federacja Organizacji Zgatzow i Administratorow Nieruchordoi, Polska
Federacja Rynku Nieruchodm, Polska Federacja StowarzyszeZawodow
Nieruchomdciowych, Polska Federacja Zadcow Nieruchoméci, Polska Izba
Gospodarcza Energii Odnawialnej, Polska Izba Gompad Towarzystw
Budownictwa Spotecznego, Polska Izba Handlu, Polskba Inzynieréw
Budownictwa, Polska Izba Konstrukcji Stalowych, $kal Izba Przemystowo-
-Handlowa Budownictwa, Polska Korporacja Technikanarnej, Grzewczej,
Gazowej i Klimatyzacji, Polska Konfederacja Rynkuefdchomdci, Polska Unia
Wiascicieli Nieruchomdci, Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Polski Zyziek
Inzynierow i Technikdw Budownictwa, Polski Zgzdek Pracodawcow Budownictwa,
Polskie  Stowarzyszenie Budowniczych Domow, Polski8towarzyszenie

Budowniczych Doméw i Mieszka Polskie Stowarzyszenie Doradcow Rynku
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Nieruchomdci, Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe, Polskie Zeagse Irrynierow

i Technikbw Sanitarnych, Polskie Zrzeszenie Lokator — Zarad Gléwny
w Krakowie, SGB-Bank Spotka Akcyjna, Stowarzyszemiechitektow Polskich,
Stowarzyszenie Budownictwa Spotecznego, Stowarmyszeeweloperow Polskich,
Stowarzyszenie Elektrykdw Polskich, Stowarzyszeri@woczesne Budynki,
Stowarzyszenie Producentéw i Importeréw ddizn Grzewczych, Stowarzyszenie
Przyjaciét Integracji, Stowarzyszenie Tebeeséw IRoRotudniowej i Zachodniej,
Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy, Uniarddelii Polskich, Unia
Miasteczek Polskich, Unia Spoétdzielcéw Mieszkaniotvyw Polsce, Warszawskie
Stowarzyszenie Reednikbw w Obrocie Nieruchordoiami, Zwigzek Bankoéw
Polskich, Zwijzek Gmin Wiejskich RP, Zwrek Miast Polskich, Zvazek Powiatow
Polskich, Zwjzek Pracodawcéw - Producentéw Materiatow Budowlanyiia
Budownictwa, Zwizek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych RP, 2Zwek
Zawodowy Budowlani).

Pismem z dnia 28 listopada 2011 r. te same orggeindrzymaty do konsultacji projekt

ustawy o0 pomocy gatwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludedygh.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi — uwdgiajgc zaréwno uwagi zgtoszone do

zalazen ustawy, jak i do projektu ustawy — przestaty gpsjace podmioty:

[ ~ S S S S
o b W DD P O

© 0o N o g b~ wWwDdhPRE

Bank BPS

Bank Gospodarstwa Krajowego

Burmistrz Miasta Piastowa

Burmistrz Radzymina

Business Centre Club

Forum Zwihzkéw Zawodowych

Fundacja na rzecz Kredytu Hipotecznego
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa
Instytut Spraw Publicznych

Izba Projektowania Budowlanego (brak uwag)
Komisja Nadzoru Finansowego

Konfederacja Budownictwa i Nieruchosoo
Kongres Budownictwa

Krajowa Rada Notarialna

Krajowa Rada Spoétdzielcza
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

LW Development Leszek Paamki spotka komandytowo-akcyjna
Matopolski Zwhzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych
Narodowy Bank Polski

NSZZ ,Solidarng¢”

Ogodlnopolska Izba Gospodarki Nieruchaimiami
Ogolnopolskie Porozumienie Zygakéw Zawodowych

Polska Federacja Rynku Nieruchasoio

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

Polski Zwizek Inzynieréw i Technikow Budownictwa
Polski Zwihzek Pracodawcéw Budownictwa

Pracodawcy RP

Prezydent Miasta Pruszkowa

Stowarzyszenie Budowniczych Domow i Miesitka
Stowarzyszenie Tebeesow Polski Potudniowej i Zantkegd
Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

Urzad Gminy Wieliszew

Urzad Miasta Abki

WWEF Polska

Zwigzek Bankow Polskich

Zwigzek Pracodawcow Polskie Szkio

Zwiagzek Pracodawcédw Producentow Materiatow dla Budotmac
Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Powyzsze podmioty zgtosity w sumie 137 uwag, ktorezmapodziekk na dwie grupy:

1) uwagi systemowe, dotygee gtdwnych zalgen proponowanego instrumentu

wsparcia lub koncepcji wspierania mieszkalnictwa,

2) uwagi szczeg6towe dotygee poszczegolnych proponowanych ragzzsh.

W ramach uwag systemowych partnerzy spoteczngbyoudziat w procesie konsultacji

spotecznych zwracali uwagna nasfpujgce zagadnienia:

brak w polityce mieszkaniowej pstwa wsparcia dla budownictwa czynszowego,
przeznaczonego dla oséb o dochodach uniéwiajacych zacigniecie kredytu
hipotecznego i zakup mieszkania na rynku,

brak w programie wsparcia dofinansowania dla tratjsazawieranych na rynku

wtornym oraz budowy doméw jednorodzinnych,
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— brak w programie rozwezan promupcych dziatania energooszcne w sektorze
mieszkaniowym,

— zbyt p&na data wegia wzycie proponowanych rozezan,

— nieuzasadnione wygaszenie systemu zwrotu osoboyozfigm czsci wydatkow

zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

W ramach uwag szczegOtowych partnerzy spotecznosidgiw ramach konsultacji
spotecznych zastrzenia lub uzupetnienia do wkiszaci artykutdw zaproponowanych
przez ministerstwo w projekcie ustawy. Uwagi teydatty:

- szczegOtowych parametrow zaproponowanych w progekatawy, dotyceych
m.in.: limitéw cenowych i limitdw powierzchniowyalprawniajcych poszczegolne
lokale do objcia finansowym wsparciem, kryterium wiekowego ograajgcego
dostp do wsparcia, wysokoi finansowego wsparcia i jego pamania z liczh
wychowywanych dzieci, parametrow kredytu zgeinego w zwjzku z nabyciem
mieszkania,

— rozwigzah dotyczcych warunku zaspokajania przez nabywany lokal zpbtr
mieszkaniowych nabywcy w ggu 5 lat od dnia otrzymania dofinansowania do
wkiadu wiasnego i wynikagych z tych rozwgzan przepisoéw sankcyjnych,

— trybu ubiegania si o finansowe wsparcie i roli Banku Gospodarstwajdvego
I instytucji kredytugcych w tej procedurze,

— precyzyjnego zdefiniowania pgj stosowanych w ustawie, w celu wyeliminowania
ewentualnych wtpliwosci w procesie stosowania uchwalonej ustawy,

— niescistosci formalno-prawnych.

Poniewa wigkszas¢ zgtoszonych uwag dotyczyta spraw proceduralnyctbardzo
istotnych dla sprawnej obstugi proponowanego progra- w dniu 4 stycznia 2013 r.
zorganizowano w Ministerstwie Transportu, Budownit i Gospodarki Morskiej
dodatkowe spotkanie z przedstawicielami Banku Gdapiwa Krajowego i Zwgzku

Bankow Polskich w celu wygaienia uwag zgtoszonych przez sektor bankowy.

Ostatecznie w projekcie przestanym do uzgodmeagdzyresortowych uwzgtniono

duzg cz¢$¢ uwag odnosgeych se do poniszych zagadnie

- uszczegoOtowienie w przepisach przedmiotu wspama&up nowo wybudowanego
lokalu mieszkalnego od osoby prowade dziatalné¢ gospodarcg, na rynku

pierwotnym, uwzgidniajgc lokale zasiedlone po dniu Weja wzycie ustawy),
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uszczegotowienia rozumienia poja ,pierwszy aytkownik”, wraz z rozwingciem
regulacji dotycgzcych maliwosci okresowego wynajmowania mieszkania przed jego
ostatecznym nabyciem i uzyskaniem finansowego wespar

zwickszenia limitdbw ograniczagych ceny zakupow lokali w przypadku gmin
sgsiadupcych z miastami gmagcymi siedzila wojewody lub sejmiku wojewddztwa,
rezygnacji z warunku zobow#aujacego instytucje kredytgge do udzielania
kredytbw na zasadach nieodbieggch na niekorz§¢ nabywcy od warunkdéw
oferowanych przez daninstytucg kredytupca w przypadku innych kredytow
mieszkaniowych, jako zasady w praktyce trudnej dastasowania (brak
jednoznacznego odniesienia w zakresie warunkow elatda kredytow
mieszkaniowych w ofercie bankéw/warunki ofertoweniatowane zakresowo —
w praktyce régne indywidualne uwarunkowania brane pod ugvagvptywajace na
okreslenie rzeczywistych warunkow, réwiiebrak uzasadnienia wobec zgo
zakresu dodatkowych czynse zwigzanych z obstugprogramu),

wprowadzenia minimalnego okresu sptaty kredytu,

ograniczenia celu kredytowania (wgknie zakup lokalu mieszkalnego),

trybu ubiegania gio finansowe wsparcie (zgkszenie roli instytucji kredytagych

w tym zakresie i ograniczenie roli Banku Gospodeaskrajowego),

szczegOtdw dotyerych platnéci finansowego wsparcia (w przypadku
dofinansowania do wkftadu witasnego ptatha Funduszu Doptat zostata przestai
na ostatnie etapy procesu inwestycyjnego, wkgaym zakresie wprowadzenie trybu
rozliczea zbiorczych z uwagi na racjonaliza¢josztow funkcjonowania programu),
uwzgkdnienia dopuszczalnej prawem w okresie nagiaych lat sytuacji realizacji
przeds¢wziccia deweloperskiego na podstawie umowy dewelopejtskbez
konieczndci prowadzenia mieszkaniowego rachunku powierniozeg

okreslenia 6-miesiecznego terminu na zoie wniosku o splatczesci kredytu
w zwigzku z urodzeniem lub przysposobieniem trzeciegb {olejnego) dziecka
oraz wprowadzenia zasadie w przypadku gdy sptata gzi kredytu przekracza
aktualne saldo kredytu, nadika jest zwracana do Funduszu Doptat,

nowego brzmienia przepisébw wygasgajch system zwrotu osobom fizycznym
czesci wydatkdéw zwizanych z budownictwem mieszkaniowym,

uwag formalnoprawnych.
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Uwagi nieuwzgdnione w trakcie konsultacji spotecznych wekazaci koncentrowaty
sic na zagadnieniach polityki mieszkaniowej jako tgkodstawowych zal@niach

programu, propozycjach magych skutkowa znacacym zwkkszeniem skutkéw
budzetowych, w tym ceci zagadni@ odnoszcych s¢ do tych aspektow
proponowanych rozwran, jakie stanowj formy pomocy powgzane z polityl

demograficza. Podsumowanie wszystkich uwag, wraz ze stanowiskidinisterstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, wrrfoe tabelarycznej zostato

umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej MTaBV.

Podsumowaniem etapu konsultacji spotecznych byt#dtencja uzgodnieniowa, ktora
odbyta s¢ w dniu 16 stycznia 2013 r.

Wplyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tyra budet pastwa i budety

jednostek samogelu terytorialnego

Proponowane regulacjecdy miaty nasgpujacy wptyw na stan finanséw publicznych

oraz wydatki i dochody bugtu pastwa:

1) wzrosy wydatki budetu pastwa niezbdne do sfinansowania programu
.Mieszkanie dla miodych”,

2) spadm wydatki budetu pastwa (wzrosa dochody budetu pastwa z podatku
VAT) ze wzgkdu na wygaszenie systemu zwrotu osobom fizycznyrgccz

wydatkéw zwgzanych z budownictwem mieszkaniowym.

Szacujc wydatki budetowe na program ,Mieszkanie dla miodych”, oparto sa

nastpujacych zataeniach:

— limit wydatkéw budetowych przeznaczonych na program w 2014 r. wymiesi
600 min zi,

— wysokas¢ limitu w pozostatych latach (2015-2018) wzrastadige z prognozowan
inflacja (CPI),

— szacujc wartcgci dla poszczegoélnych lat, oparte sia opracowaniu Ministerstwa
Finanséw pt. ,Wytyczne dotygze stosowania jednolitych wskakow
makroekonomicznych dolacych podstaw oszacowania skutkow finansowych

projektowanych ustaw. Aktualizacja — Wrzegsg012 r.”.
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Tabela 5. Szacowane wydatki lietlh pastwa na realiza¢j programu ,Mieszkanie dla
miodych” w latach 2014—-2022 (mIn PLN)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Razem

Kwota | 600 615 630 646 662 29 22 15 8 3227

W analizie przedstawiono réwrievydatki z lat 2019-2022, ze wzgu na diisz
perspektyw czasowy realizacji dodatkowych dofinansowa tytutu urodzenia trzeciego
lub kolejnego dziecka w rodzint®. Wickszai¢ szacowanych wydatkéw jest zmana
z instrumentem przewidagym dofinansowanie wktadu witasnego w wysako10%
wartasci odtworzeniowe] (75,5% wydatkéw). Wydatki na d@hsowanie wktadu
wlasnego zwjzane z preferowaniem posiagiajch dzieci w momencie ubiegania si
0 wsparcie stanowi18,9% szacowanych wydatkow ogotem. Wydatki na tanee
dofinansowanie w formie spiaty gzxi kredytu lgda stanowt tylko 5,7% wydatkéw na

program.

Tabela 6. Szacowane wydatki na program ,Mieszkatiee mtodych”, przy zatzeniu
funkcjonowania programu w latach 2014—-2022 (damelmwPLN)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020| 2021 | 2022 | Razem
SR 474 | 481| 487| 494 500 O 0 0 0 2436
10%
WETRETTEN 119 | 120| 122| 123 125 O 0 0 0 609
15%
WiSIEEnE 7 | 14| 22| 20| 37| 29| 22/ 15 8 183
20%
Razem 600 | 615 | 630 | 646 | 662 | 29 | 22 | 15 | 8 | 3227

Szacunek spodziewanych wydatkdw na realizgopgramu nie moégt sioprzé€ na
analizie strony podawej rynku. Ministerstwo Transportu, Budownictw@&ospodarki

Morskie] nie prowadzi wiasnych statystyk dotycygch mieszka oferowanych na

19 whnioski 0 dodatkowe dofinansowanie w formie splegesci kredytu pdzie mana sktada w okresie 5 lat
od dnia zawarcia umowy ustanowienia lub przeniesiedasndci lokalu mieszkalnego, ktérego zakup byt
objety dofinansowaniem wkiadu wlasnego. W praktyce vilidaa ten cel mogby¢ ponoszone przez buek
panstwa po 2023 r. Ze wzgdlu jednak na niewielkie planowane kwoty z tego ttyiuw celu uproszczenia
obliczer zdecydowano siprzyja¢ zataenie,ze wydatki na sptatczesci kredytu keda ponoszone tylko do
2022r.
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pierwotnym rynku nieruchondoi mieszkaniowych. Analizy prowadzone przez firmy
komercyjne s rozbiene i koncentry si¢ jedynie na najwkszych miastach. Natg
przy tym pamgitat, ze aktualna oferta rynkowa na rynku pierwotnymzmalotyczy
zarowno mieszka wybudowanych, jak i mieszkaplanowanych do wybudowania. Na
przyktad wedtug o raportu REAR — firmy doradczej specjalizagej st w analizie
rynku nieruchomsgci mieszkaniowych — w szeiu najwkkszych miastach (Warszawa,
Krakow, Wroctaw, Trojmiasto, £&di Pozna) w IV kwartale 2012 r. gczna liczba
oferowanych mieszkawyniosta 54 tys., z czego 15 tys. dotyczylo mieszgotowych
niesprzedanych. ¥vod pozostatych ofert wkszg¢ ma by oddana do iytkowania
w 201312014 r.

Mieszkania kwalifikugce s¢ do obgcia dofinansowaniem w ramach programu
.Mieszkanie dla mtodych” mugzspetnia okreslone kryteria cenowe i powierzchniowe.
Bardzo cgsto cena mieszkania jest negocjowana indywiduamidanym klientem.
Ponadto limity cenowe — uzalgione od wskanikow ogtaszanych przez wojewodéw —
zmieniap sie co pot roku. W zwizku z tym nie sposob dokladnie i wiarygodnie
oszacowd, ile mieszka z aktualnej oferty deweloperow spetni warunki ngwe

programu.

Nalezy wskaz&, ze zdaniem ekspertbw REAS w 2012 r. okoto 25% miaszk
sprzedawanych w najgiszych sz&ciu miastach na rynku pierwotnym byto eia
programem ,Rodzina na swoim”. W sumie w 2012 ramach tego programu udzielono
ok. 15 tys. kredytow na zakup mies#kaa rynku pierwotnym. Dane te dotyceatego
kraju, jednak obejmygj— tak jak wczéniej wspomniano — zarGwno inwestycje waze;
zrealizowane, jak i inwestycje w realizacji. Pawwye dane, ze wzglu na istnienie
bardzo podobnych ograniazeenowych i powierzchniowych dotygzych nabywanych
lokali mieszkalnych, mag by¢ punktem odniesienia dla programu ,Mieszkanie dla

miodych”.

Reasumujc ten watek, naley podkrali¢, ze podstawowe czynniki ksztattigie dosgp do
finansowego wsparciactly lezaty po stronie popytowej. Wprowadzenie procedury
limitowania wydatkbw w ramach danego roku bewego mée wpltym¢ na to,ze
cze$¢ potencjalnych zainteresowanych finansowym wsparase otrzyma go w danym
roku kalendarzowym. Nie powinno bynatomiast probleméw po stronie padeej

rynku, ktéry powinien dostosowaswop oferte, zarbwno aktualy jak i planowan.

" Rynek mieszkaniowy w Polsce. IV kwartat 201 REAS, Warszawa 2013, www.reas.pl.
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Szacujc efekty programu ,Mieszkanie dla miodych”, zadao wkc, ze inwestorzy
swiadomi istnienia programu z¢kszy oferte mieszka spetniajcych warunki okréone

programem. Ponadto €& popytu przesunie sz rynku wtdrnego na rynek pierwotny.

Dogtebna analiza cenowa nieruchofuomieszkaniowych i ocena prawdopodatsigva
ich kwalifikowania s¢ do programu napotyka na bagdaraku danych. Wprawdzie kilka
instytucji  analitycznych  prowadzi statystyki dotyce cen nieruchondoi
mieszkaniowych, jednak w wkszaci 3 one ograniczone jedynie do kilku nagkszych
rynkdw mieszkaniowych. Najszersze statystyki w tyakresie prowadzi Narodowy
Bank Polski. Obejmujone 16 rynkéw lokalnych i dotygzaréwno cen ofertowych, jak
i transakcyjnych, oferowanych na rynkach pierwotniymitérnym. Stopié ogolnaci
publikowanych analiz nie pozwala na szczegat@maliz uwzgkdniajgca rozktad cen
lub powpzanie cen z powierzchpinieruchoméci. Ponadto baza danych o cenach
dotyczy wszystkich transakcji, nie tylko tych firemwanych kredytami hipotecznymi (co
prowadzi z kolei Zwjzek Bankow Polskich z wykorzystaniem bazy AMRON/FAR).

W ponissze] analizie wykorzystano ostatnie opublikowan@eed&arodowego Banku
Polskiego. Dotycz one IV kwartatu 2012 r., w z@zku z tym jako podstagvporowna

przyjeto wska&nik przeliczeniowy obowizujacy w tym okresie §ednia arytmetyczna
dwéch ostatnio ogtoszonych wskekdéw przeliczeniowych obowkujagcych w danych

wojewodztwie).

Ponissze poréwnanie pokazujee tylko w przypadku 4 miast wojewodzkich limit
cenowy proponowany w programie ,Mieszkanie dla midd jest wy:szy odsredniej

ceny transakcyjnej na rynku pierwotnym. Szczegojest to widoczne w Bydgoszczy,
dla ktorej wskanik wojewody zostat ewidentnie zawgny. Na przeciwnym biegunie

znajduje st Krakow, gdzie wskanik stanowi jedynie ok. 71% ceny rynkowej.
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Tabela 7. Poréwnanie przetiych cen transakcyjnych nieruchofoomieszkaniowych rynku
pierwotnego w IV kwartale 2012 r. z wadtiy sredniego wskanika przeliczeniowego
obowiazujacego w tym okresie (dane w PLNIm

Sredni wskaznik Srednia cena Wskaznik/Srednia
przeliczeniowy transakcyjna cena
Biatystok 3987 4 357 91,5%
Bydgoszcz 5628 4615 122,0%
Gdansk 53325 5336 99,9%
Katowice 4220 5 685 74,2%
Kielce 4 084,82 4516 90,5%
Krakéw 4 406,5 6 210 71,0%
Lublin 3718,8 4 699 79,1%
todz 4670 4 536 103,0%
Olsztyn 4 235,5 4 189 101,1%
Opole 35475 4 203 84,4%
Poznan 5150 5414 95,1%
Rzeszow 3787 4 407 85,9%
Szczecin 3740 4 567 81,9%
Warszawa 5789,5 6 466 89,5%
Wroctaw 5182 5562 93,2%
Zielona Géra 3836,5 3691 103,9%

Powyzsza analiza nie daje oczyeie mazliwosci oszacowania istniggej i spodziewanej
poday nieruchoméci mieszcacych s¢ w warunkach projektowanego programu MdM,
jednak wskazujeze na zdecydowanej wkszdcci najwickszych rynkow mieszkania
finansowane w ramach programwdawego kda sie cechowaty niszymi cenami od

przecetnej rynkowej. Wydaje sirowniez, ze na tym etapie nie ma miejsca na dalsze

obnizanie wskanika, ktore spowodowatoby drastycznie ograniczeruday rynkowej
mieszcacej st w ograniczeniach programu. Naje jednak zwrddl uwag, ze
w przypadku cgsci miast dofinansowywane medy¢ transakcje, ktore mieszcsie
powyzej sredniej rynkowej (Bydgoszcz, tadOlsztyn, Zielona Goéra). W skali catego
programu ,Rodzina na swoim” w latach 2007-2012 dekije realizowane w tych
lokalizacjach stanowity ok. 6,6% liczby wszystkittansakcji dokonanych w ramach

programu. W Gdasku i Poznaniu przegiha cena transakcyjna na rynku pierwotnym

57



byta bliska wysokéci wskanika przeliczeniowego. W skali programu ,Rodzina na
swoim” transakcje realizowane w tych dwoch miaststemowity 5,1% liczby wszystkich

transakcji dokonanych w ramach programu.

Szacujc oszczdnasci budzetu pastwa wynikagce z wygaszenia systemu zwrotu

osobom fizycznym azci wydatkdbw poniesionych na budownictwo mieszkargpw

oparto s¢ na danych dotygrych dotychczasowego funkcjonowania systemu. 23aai

tabela prezentuje kwetzwrotow VAT w latach 2006—2012.

Tabela 8. Wysok& zwrotu osobom fizycznym egci wydatkbw zwjzanych
z budownictwem mieszkaniowym w latach 2006—2012(R1LN)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kwota 527,2 | 600,7 | 1000,5 1001,2  1024)1 10649 10376
zwrotu

Przyjmupc rok 2012 jako rok bazowy, moa oszacowawysoka¢ wydatkOw na system

zwrotu w kolejnych latach, zaktadaj ze kwota zwrotu &dzie s¢ ksztalttow@ zgodnie

ze wzrostem inflacji prognozowanym przez MinistersfFinansow. Opiera¢ sk na tym

zalazeniu, otrzymano rezultaty przedstawione w pernej tabeli.

Tabela 9. Oszacowanie wysadko zwrotu osobom fizycznym egci wydatkow zwjzanych

z budownictwem mieszkaniowym w latach 2013-2023(R1LN)

2013

2014

2015

2016| 2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Kwota
ZwWrotu

1066

1090

1117

1145|1174

1202

1231

1261

1291

1322

1353

Nalezy jednak podkrdi¢, ze ze wzgidu na zapowiedziane wygaszenie systemunao

si¢ spodziewé przyspieszenia realizacji €ci zakupdéw ohjtych prefereng oraz

zwickszonego zainteresowania beneficjentow odliczercegdci wydatkéw. Efekt ten,

skutkupcy zwickszonymi wydatkami budbtu, powinien b§ widoczny w 2013 r.

Analizujagc dane z realizacji systemu zwrotu od 2006 r.zmaozaobserwowapewne

przestanki, mogce uzasadiitez, ze ok. 50% wydatkéw rozliczanych w danym roku

dotyczy wydatkéw poniesionych w poprzednich latadhatego szacygg wydatki

budzetowe na 2013 rok, moa przyjé, ze bez zapowiedzi wygaszenia systemu

ok. 533 mIn zt (50% szacowanych wydatkéw) dotychytofaktur wystawionych do
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konca 2012 r. Efekt zakupéw dokonanych w 2013 r. wshlip wicc ok. 533 min zi.
Szacuyjc, ze ze wzgidu na zapowied wygaszenia systemu osoby fizyczne dokanaj
wydatkdw wekszych o ok. 60%, da to efekt w postaci dodatkowyeydatkow
budzetowych w kwocie ok. 320 min zt. Tak gei ostateczne skutki bietowe systemu
zwrotu osobom fizycznym ezci wydatkdw mieszkaniowych magwynies¢ w 2013 r.
ok. 1 388 min zi.

Prawo do zwrotu zostanie réwnigachowane w latach 2014-2018. Jededidzie ono
przystugiwa wytacznie z tytutu zakupow materiatdbw budowlanych dakwoych

i udokumentowanych faktaVAT do koaca 2013 r. (zakup materiatébw budowlanych po
31 grudnia 2013 r. niecdzie uprawniat do ubieganiagsd czsciowy zwrot wydatkow).
Tym samym, cgi¢ wydatkow ledzie jeszcze rozliczana wagu 5 lat, tj. w okresie
2014-2018. Bdzie to wynik& z jednej strony z realizacji wnioskow sktadanych
w urzedach skarbowych pod koniec 2013 r. oraz wnioskovejrabjgcych faktury
wystawione do kaca 2013 r., nie rozliczone na baeo w poprzednich latach. Niestety,
brak jest danych magych uprawdopodobéi wysoka¢ skutkow budetowych
wynikajacych z powyszych zataen. Dla celow poniszej analizy przyo, ze zwrot
wydatkoéw z tytutu faktur nierozliczonych do ikwa 2013 r. wyniesie ok. 1 mid zi.
Zaktada s}, ze wicksza¢ tych wydatkdw buget pastwa poniesie w 2014 r. (50%),
pozostata kwota zostanie rownomiernie wydatkowanalatach 2015-2018. Czyli
wysokas¢ wydatkoéw w kolejnych latach wyniesie:

— w2014 r. — 500 min zi,

—  w2015r.— 125 min zi,

— w2016 r. — 125 min zt,

— w2017 r. — 125 min zt,

—  w2018r. — 125 min zt.

Oszczdndéci zostaty obliczone w wyniku og¢lfia od szacowanych kwot zwrotu
w przypadku braku wygaszenia systemu zwrotu, kwsdicpeonych przy zalzeniu jego

wygaszenia, z zachowaniem praw nabytych w okretae 5
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Tabela 10. Oszacowanie wysgékboszczdnasci budzetowych wynikagcych z wygaszenia
systemu zwrotu osobom fizycznym ¢éei wydatkbw zwizanych z budownictwem
mieszkaniowym w latach 2014—-2022 (mIn PLN, kwotgkraglone do 5 min PLN)

2014-

2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2022

Kwota

, .| 590 | 990 | 1020 1050 1075 1230 1260 1290 1} 9825
oszczdnosci

Nalezy podkréli¢, ze zamkn¢cie oszczdnasci wynikajgcych z wygaszenia systemu
zwrotu VAT na rok 2022 ma charakter umowny i zastgirzygte dla celow

poréwnawczych.

Tabela 11. Szacowane wydatki i oszizcsci budzetowe wynikagce z wprowadzenia
nowego instrumentu wsparcia ,Mieszkanie dla mtodystaz wygaszenia systemu zwrotu
osobom fizycznym cgci wydatkow zwizanych z budownictwem mieszkaniowym, szacunki
dla lat 2014-2022 (dane w min PLN, w przypadku esyst zwrotu VAT zaokjglone do
petnych 5 min PLN, w przypadku programu MdM - liyntudzetowe w min PLN)

2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 22%1242_
Wydatki na
program MdM | -600 | -615| -630] -64q -662 -29 -22 -15 - -3 227
()
Oszczdnosci z
wygaszenia
systemu 500 | 990 | 1020 1050 1075 1230 1260 1290 1 9825
zwrotu VAT
(+)
Saldo -10 | 375 | 390 | 404 | 413 | 1201| 1238| 1275| 1312 | 6598

Powyzsza tabela wskazujeze realnie bugket pastwa lgdzie obcizony minimalnie
wyzszymi wydatkami na sfinansowanie proponowanegaungtntu wsparcia mtodych
ludzi w nabyciu wlasnego mieszkania tylko w pieryrazroku funkcjonowania ustawy
(2014). W 2015 r. zostanie gghicta powana nadwyka oszczdnasci zwigzanych
Z wygaszeniem systemu zwrotu osobom fizycznymgsaz wydatkdw zwgzanych

z budownictwem mieszkaniowym nad wydatkami gzanymi z wprowadzeniem

60



programu ,Mieszkanie dla mtodych”. Ostatecznie wspektywie do 2022 r. budt
panstwa zyska na planowanych rozwaniach kwag 6 598 min PLN.

Nie przewiduje si, aby zaproponowane rozyzania wplyrty na inne nt budet
panstwa jednostki finansow publicznych, w tym na bety jednostek samagdow

terytorialnych.
Wplyw ustawy na rynek pracy

Projektowane regulacjestia miaty pozytywny wptyw na rynek pracy. Wplyw tendzie
sic wyrazat poprzez wzrost liczby oséb beZpednio zatrudnionych przy realizacji
inwestycji mieszkaniowych na rynku pierwotnym. Irstyejom mieszkaniowym
towarzyszy réwnig wzrost zatrudnienia w sektorach pgwanych z mieszkalnictwem
(wydobycie i produkcja materiatow budowlanych, prhda artykutow
wykonczeniowych i wyposenia wretrz, handel wyrobami budowlanymi i artykutami
wyposaenia wrtrz). Ewentualny spadek zatrudnienia w lach produkujcych

i dystrybuugcych materiaty budowlane zgz@any z wygaszeniem systemu zwrotu VAT
powinien zost& zrekompensowany przez wzrost sprzsdmateriatow ze wzghu na

wzrost poday na pierwotnym rynku mieszkaniowym.

Projektowana regulacja nie powinna rowni@egatywnie wptyw& na mobilng¢
przestrzeny sity roboczej. Z jednej strony wzrost paglamieszka wptywa na ich
wickszg dostpnasé, takze dla oséb migracych w poszukiwaniu pracy — szczegolnie do
wickszych @&rodkdéw miejskich. Rynek mieszkawtasngciowych jest przy tym
komplementarnie zwrzany z rynkiem mieszkana wynajem, ktory rOwnie powinien
zanotowé wyzsza poda i realnie nisze ceny, w przypadku gdy ¢ mieszka
uzytkowanych aktualnie przez ich wtacieli trafi na rynek najmu. Jedynym elementem
programu, ktory mze negatywnie wplygt na mobilng¢ przestrzens na rynku pracy,
jest rozwazanie w postaci konieczéo zwrotu doptat w przypadku sprzegalub
wynajmu mieszkania zakupionego w programie. Zwrgtzie dokonywany w okresie
5lat po nabyciu mieszkania i¢dizie odwrotnie proporcjonalny do diugd okresu
zamieszkiwania. Dla beneficjentow programu, ktOragjz mozliwos¢ podgcia pracy
w innej lokalizacji nk ta wiaciwa dla zakupionej nieruchorém, oznacza to efektywnie
zaclete do rezygnacji z przeprowadzki w zmku z prag — np. w wysokéci srednio ok.
10-15 tys. zt po 2,5 roku od zakupu mieszkania. Wvkgzanie to zostalo jednak
podtrzymane w celu zapobinia spekulacjom polegaym na zakupie mieszka
w ramach programu w celach inwestycyjnych.
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Projektowana regulacja zawiera rownieozliwos¢ wspierania transakcji polegajych
na zakupie mieszkania, ktére byto przez pierwszegyikownika wynajmowane od
osoby, ktora wybudowata to mieszkanie w ramach pdmene] dziatalni
gospodarczej. Oznacza ta osoba, ktéra migruje w poszukiwaniu pracy, apusiada
wystarczagcych dochodéw na kupna mieszkania, zewookresowo je wynajmowa
w oczekiwaniu na popraywarunkow materialnych i uzyskanie odpowiedniejlndéci
kredytowej.

Waznym rozwgzaniem sprzyjacym zwkkszeniu mobilnéci na rynku pracy jest
propozycja dotyczra obgcia formuh ,najmu okazjonalnego” réwnie podmiotéw
gospodarczych. Spowodowatoby to zniesieniesa@zbarier powodujcych, ze rynek
najmu komercyjnego jest aktualnie mato popularsydd inwestoréw instytucjonalnych.
Docelowy rozwdj rynku najmu spowodowatby zkszenie mealiwosci wynagcia
mieszkania przez osoby miggag w poszukiwaniu pracy. Wzrost paglatego typu
mieszka w diugim okresie mogtby siprzetay¢ takze na spadek stawek czynszowych

na tym rynku.

Wplyw regulacji na konkurencyjsé gospodarki i przeddbiorczaé, w tym na

funkcjonowanie przedsbiorstw

Projektowana ustawactizie miata pozytywny wptyw na konkurencyggogospodarki

i przedsgbiorstw.

Regulacje bda mialy pozytywny wptyw na funkcjonowanie przegsiorstw. Przede
wszystkim umaliwi g aktywizacg dziatalngci inwestycyjnej niektérych przedsiiorstw
specjalizugcych se w budowie i eksploatacji mieszkaze szczegdinym uwzglnieniem
deweloperow i spotdzielni mieszkaniowych. Przy zeliu, ze przecitne
dofinansowywane mieszkanie¢dzie miatlo powierzchgi 50 nf, a ceg réwm
wskanikowi ceny 1 m powierzchni uytkowej budynku mieszkalnego oddanego do
uzytkowania, wyliczanego przez Gtowny WUdz Statystyczny (zwaloryzowan
przewidywanym wzrostem CPI), dofinansowanie udnelaw ramach programu
.Mieszkanie dla miodych” pozwoli w latach 2014-201B8a dofinansowanie

przedsg¢wzi¢¢ o wartgci ok. 24,4 mid PLN.
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Tabela 12. Szacowana wattoinwestycji mieszkaniowych dofinansowywanych w rama
programu ,Mieszkanie dla mtodych” w latach 2014-2(inin PLN, dane zaokglone do
petnych 5 min zt)

2014 2015 2016 2017 2018 Razem

Warto §¢

: . 4745 4805 4870 4935 5000| 24 355
inwestycji

Pozytywne skutki wynikage ze zwgkszonych inwestycji na rynku mieszkaniowym,

rekompensujce ewentualne negatywne skutki wygaszenia systevmiuz VAT, odczug

rowniez inne przedsbiorstwa dziatajce w szeroko pejej brarty budowlanej, m.in.:

1) przedsgbiorstwa wydobywajce surowce budowlane,

2) producenci materiatéw budowlanych,

3) przedsgbiorstwa wykonawcze (przygotowanie gruntu, budowaykonczenie
wnetrz),

4) producenci artykutow wyposgania wretrz,

5) placowki prowadzce handel hurtowy i detaliczny ww. artykutami.

Nowe rozwjzania, ze wzgdu na dopuszczenie formuly najmu okazjonalnego dla
podmiotow instytucjonalnych, eba mialy réwniez pozytywny wplyw rozwoj
przedsgbiorcéw dziatagcych na komercyjnym rynku mieszkaa wynajem.

Proponowane regulacje pozytywnie wpiyrowniez na instytucje udzielage kredytow
mieszkaniowych (gidwnie banki komercyjne), gzkszapc poda kredytéw
mieszkaniowych. Bazgg na poprzednich zateniach i zaktadap dodatkowo,ze
przecetny udziat kredytu w wartei inwestycji (LTV) kxdzie wynosit 80%, akcja
kredytowa zwiazana z realizagjprogramu ,Mieszkanie dla mtodych” wyniesie w ldtac
2014-2018 ok. 19,5 mid zt.

Tabela 13. Szacowana wiel¢o akcji kredytowej] zwizanej z realizagj programu
.Mieszkanie dla miodych” w latach 2014-2018 (minNBLdane zaokiglone do peinych
5 min PLN)

2014 2015 2016 2017 2018 Razem

Warto §¢

kredytow 3795 3845 3895 3950 4000| 19485
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6. Wplyw regulacji na sytuagji rozwoj regionalny

Regulacja bdzie miata pozytywny wptyw na sytuacj rozwdj regionalny. Dotyczy to

zarOwno propozycji wprowadzenia nowego instrumentusparcia wlasndi

mieszkaniowej, jak |1 rozszerzenia systemu najmu zjokealnego o podmioty

instytucjonalne. Zaproponowane rozuania:

1) umaziwia rozwoj lokalnych rynkdw mieszkaniowych, tak na obszarach, gdzie
dotychczas nie wyksztalcitsiynek pierwotny,

2) rozszerz zrodia finansowania przedsvzig¢ mieszkaniowych,

3) ufatwig procesy migracyjne w poszukiwaniu nowego miejstazinienia.
7. Wskazanierédet finansowania

Bezpdrednim zrédiem finansowania programu ,Mieszkanie dla middydedzie
rezerwa celowa utworzona w biatie pastwa. Obstuga programwdrie s¢ odbywa
poprzez ulokowany w Banku Gospodarstwa Krajowegodiaz Doptat, funkcjonagy
na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. oataph do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej (DzNU230, poz. 1922, z ga. zm.). Ze
srodkéw Funduszu finansowane siktualnie inne programy mieszkaniowe, w tym
program ,Rodzina na swoim” oraz program finansowamvorzenia lokali socjalnych,

mieszka chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Srodki budretowe kierowane do Funduszu Doptat zostakompensowane przez
wygaszenie systemu zwrotu osobom fizycznymes@z wydatkdw zwizanych

z budownictwem mieszkaniowym.

Szczegolly tego rozwikania oraz szacunki wptywu proponowanych rezah na budet
panstwa zaprezentowane & punkcie 3. (wptyw ustawy na sektor finansow [ceych,

w tym na budet paistwa i budety jednostek samagdu terytorialnego).

07/05/EP
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA | GOSPODARKI MORSK  IEJV

z dnia

W sprawie wymaganego zakresu postanowiezawartych w umowach w sprawie
stosowania finansowego wsparcia oraz zakresu okrasypch informacji o udzielonym
finansowym wsparciu

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia .... @y pastwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez ludzi mtodych (Dz. U. poz. ..rggdza s¢, co naspuje:

8 1. Rozporadzenie okréla zakres postanowfie zawartych w umowach w sprawie
stosowania finansowego wsparcia oraz zakres oksggowinformacji o udzielonym
finansowym wsparciu.

8§ 2.llekro¢ w rozporadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — rozumie @iprzez to ustaw z dnia ... 0 pomocy patwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych;

2) finansowym wsparciu — rozumieg¢sprzez to dofinansowanie wktadu wiasnego
i sptat czesci kredytu, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6 i 7 usyaw

3) umowie — rozumie giprzez to umow w sprawie stosowania finansowego wsparcia,
o ktérej mowa w art. 16 ustawy, zawiegapomidzy Bankiem Gospodarstwa
Krajowego a instytugjkredytupca.

8§ 3 Umowa okréla:
1) termin od ktérego instytucja kredyfisa mae rozpocz¢ przyjmowanie wnioskow,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy;
2) zasady dokonywania rozliczefinansowych z tytutu finansowego wsparcia,
w szczegOlInéci:
a) szczego6towe warunki, tryb i terminy:
- przekazywania do Banku Gospodarstwa Krajowego wiiwso finansowe
wsparcie,
— rozpatrywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego oskaw
przekazanych przez instytgdfredytupca,
— wyskpowania przez instytugj kredytupca z wnioskiem o wyptat
z Funduszu Doptatrodkdéw z tytutu finansowego wsparcia,
— przekazywania przez Bank Gospodarstwa Krajoweégmkow z tytutu
finansowego wsparcia,

D Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mdes kieruje dziatlem administracji sdowej —

budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowagmizestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1.
ust. 2 pkt 1 rozporgizenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopadal2r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Transportu, Budownictw@ospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494 ora

z 2012 r. Nr 1396).



— zwrotu finansowego wsparcia przez instygukredytupca w przypadkach
okreslonych w ustawie,
b) przypadki do jakich mge mie&€ zastosowanie wyptata finansowego wsparcia
na zasadach, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 2 pigt@wy;

3) przypadki, w jakich Bank Gospodarstwa Krajowego awar nabywcom lokalu
mieszkalnego wnioski o dofinansowanie wkiadu wiggnewnioski o sptat czesci
kredytu oraz tryb i terminy dokonania takiego zwirot

4) warunki i terminy zwazane z obowizkiem zwrotu finansowego wsparcia, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 7 ustawy, oraz zwrotu nagkiyyo ktorym mowa w art. 13
ust. 4 ustawy;

5) warunki, tryb i terminy dokonywanego przez nabyiakalu mieszkalnego zwrotu
finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 14 8start. 15 ustawy;

6) forme i tryb weryfikowania przez Bank Gospodarstwa Kveggo informacji
o nabywcach lokalu mieszkalnego, ktérzy uzyskiipansowe wsparcie, zgodnie
Z ewideng}, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy orazjestrem, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrea 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin i innych os6b w nabywaniu wlasnego mieszkdbiz. U. z 2012 r. poz. 90
i 951);

7) zakres informacji o udzielonym finansowym wsparciuzekazywanych przez
instytucg kredytupca do Banku Gospodarstwa Krajowego w Zmku
Z monitorowaniem realizacji ustawy i zapewnieniefakg/wnasci wykorzystania
srodkbw Funduszu Doptat, wraz ze wskazaniem formyterminéw ich
przekazywania;

8) warunki i skutki wypowiedzenia umowy;

9) forme i tryb sprawowania przez Bank Gospodarstwa Kragmwkontroli spetnienia
okreslonych w ustawie warunkéw do zastosowania finangmve/sparcia oraz
kontroli zgodndci udzielonego finansowego wsparcia z wymogami wigtaraz
postanowieniami umowy;

10)odpowiedzialné instytucji kredytugcej za udzielanie finansowego wsparcia
niezgodnie z przepisami ustawy oraz postanowienianawy;

11)forme i tryb stosowania przez Bank Gospodarstwa Krajawegnkcji z tytutu
udzielenia finansowego wsparcia niezgodnie z waammlkustawy i umowy.

8 4.Umowa okréla w sposob jednolity dla kdej instytucji kredytujcej:
1) rodzaj i zakres danych, wymaganych przez Bank Gimstwa Krajowego dla
celéw prowadzenia ewidenciji, o ktdrych mowa w @rtist. 2 ustawy;
2) rodzaj i forne pisemnych éwiadczé i zobowpzan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 4
ustawy.

8 5. W umowie instytucja kredytaga zobowbzuje sé do zawarcia w ofercie kredytow
mieszkaniowych informacji o niiwosci ubiegania si 0 kredyt spetniacy warunki do
udzielenia finansowego wsparcia na podstawie ustawy

8§ 6. Zakres informacji, o ktérych mowa w 8 3 pkt 6 ofamme i terminy ich przekazywania

okresla sk w umowie w sposob umbwiajacy Bankowi Gospodarstwa Krajowego
przygotowanie i terminowe przekazanie informacjktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy.

§ 7. Zakres informacji, jakie Bank Gospodarstwa Krajow@gzekazuje stosownie do art. 17
ust. 1 ustawy ok&a zahcznik do rozporzdzenia.
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8 8.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem nagpujacym po dniu ogtoszenia.

MINISTER TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA | GOSPODARKI
MORSKIEJ



Kwartalna informacja
o finansowym wsparciu udzielonym w zwigzku z nabyciem pierwszego wtasnego lokalu mieszkalnego

ze Srodkow Funduszu Doptat,

Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

zdnia ... (poz. ...)

ZQ .eeeeeunnnen.eo.. Kwartat .............. roku

osoba samotnie

osoba niepozostanie

Lp. Wyszczegdlnienie: matzenstwo bezdzietne matzenstwo z dzieckiem . . . s Razem
wychowujgca dziecko w zwigzku matzenskim
Wysokos¢ dofinansowania wktadu
10% 15% 15% 10%
wtasnego:
1 2 3 4 5 6 7
I. kredyty udzielone w zwigzku z
nabyciem nowo wybudowanego lokalu
mieszkalnego
1 Kwota udzielonych kredytéw ogdtem
(narastajgco na koniec kwartatu)
) Liczba udzielonych kredytéw ogétem
(narastajaco na koniec kwartatu)
3 Kwota kredytéw udzielonych w
kwartale (w zt)
Liczba kredytéw udzielonych w
4 kwartale,
w tym w lokalizacji inwestycji, o ktorej
mowa w art. 3 ustawy:
4.1 Wroctaw
4.2 gminy sgsiadujgce z Wroctawiem
43 wojewodztwo dolnoslgskie (z

pominieciem wskazanych w pkt 4.1 i




pkt 4.2)

4.4 Bydgoszcz

4.5 | gminy sasiadujgce z Bydgoszcza

4.6 |Torun

4.7 gminy sasiadujgce z Toruniem

48 wojewodztwo kujawsko-pomorskie (z

’ pominieciem wskazanych w pkt 4.5-4.7)

4.9 Lublin

4.10 | gminy sasiadujgce z Lublinem

411 wojewodztwo lubelskie (z pominieciem
wskazanych w pkt 4.9 4.10)

4.12 | Gorzéw Wielkopolski

4.13 | gminy sgsiadujace z Gorzowem Wilkp.

4.14 | Zielona Géra

4.15 | gminy sgsiadujace z Zielong Goérg

416 wojewoddztwo lubuskie (z pominieciem
wskazanych w pkt 4.12-4.15)

4.17 |tédz

4.18 | gminy sasiadujgce z todzig
wojewodztwo tdédzkie(z pominieciem

4.19 .
wskazanych w pkt 4.17 i 4.18)

4.20 |Krakéw

4.21 | gminy sasiadujgce z Krakowem
wojewodztwo matopolskie(z

4.22 | pominieciem wskazanych w pkt 4.20
4.21)

4.23 | Warszawa

4.24 | gminy sgsiadujgyce z Warszawa
wojewodztwo mazowieckie(z

4.25 | pominieciem wskazanych w pkt 4.23 i
4.24)

4.26 | Opole

4.27 | gminy sasiadujgce z Opolem

498 wojewodztwo opolskie (z pominieciem
wskazanych w pkt 4.26 1 4.27)

4.29 | Rzeszéw

4.30 | gminy sgsiadujace z Rzeszowem




wojewoddztwo podkarpackie (z

4.31 | pominieciem wskazanych w pkt 4.29 i
4.30)

4.32 | Biatystok

4.33 | gminy sasiadujgce z Biatymstokiem
wojewodztwo podlaskie (z pominieciem

4.34 .
wskazanych w pkt 4.32i 4.33)

4.35 | Gdansk

4.36 | gminy sgsiadujace z Gdanskiem
wojewoddztwo pomorskie (z

4.37 | pominieciem wskazanych w pkt 4.35 i
4.36)

4.38 | Katowice

4.39 | gminy sasiadujgce z Katowicami
wojewodztwo $lgskie(z pominieciem

4.40 .
wskazanych w pkt 4.38 i 4.39)

4.41 | Kielce

4.42 | gminy sasiadujgce z Kielcami
wojewodztwo swietokrzyskie (z

4.43 | pominieciem wskazanych w pkt 4.41 i
4.42)

4.44 | Olsztyn

4.45 | gminy sgsiadujace z Olsztynem
wojewddztwo warminsko-mazurskie (z

4.46 | pominieciem wskazanych w pkt 4.44 i
4.45)

4.47 | Poznan

4.48 | gminy sasiadujgce z Poznaniem
wojewodztwo wielkopolskie(z

4.49 | pominieciem wskazanych w pkt 4.47 i
4.48)

4.50 |Szczecin

4.51 | gminy sgsiadujace ze Szczecinem
wojewoddztwo zachodniopomorskie (z

4,52 | pominieciem wskazanych w pkt 4.50 i
4.51)

5. liczba udzielonych w kwartale




kredytéw, ktérych okres sptaty wynosi:

5.1 15 lat

5.2 |16-25lat

53 pow. 25 lat

5.4. | Przecietny okres sptaty (w latach)
Liczba udzielonych w kwartale
kredytéw, dla ktérych relacja kwoty

6. udzielonego kredytu do ceny zakupu
(LTV), o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy wynosi:

6.1 |50%

6.2 |51-60%

6.3 |61-80%

6.4 pow. 80%

6.5. | Przecietne LTV (w %)
Il. Finansowe wsparcie zastosowane w
zwigzku z udzielonymi kredytami
Kwota dofinansowania do wktadu

1. wtasnego zastosowanego do kredytéw
udzielonych w danym kwartale (w z1)
Kwota dofinansowania do wktadu

2. wtasnego przekazana instytucjom
kredytujgcym w danym kwartale (w zt)

3 Liczba wnioskéw o dofinansowania w

’ formie sptaty czesci kredytu

Kwota dofinansowania w formie sptaty

4, czesci kredytu zastosowanego w danym
kwartale (w zt)
Kwota dofinansowania w formie sptaty

5. czesci kredytu przekazana instytucjom
kredytujgcym w danym (w zt)
lll. Nieruchomosci objete wsparciem
finansowym
Przecietna powierzchnia uiytkowa*) (w

1. m?2) lokalu mieszkalnego objetego

finansowym wsparciem na podstawie




kredytéw udzielonych w kwartale,
w tym w lokalizacji inwestycji:

1.1 | Wroctaw

1.2 | gminy sasiadujace z Wroctawiem
wojewodztwo dolnoslaskie (z

1.3 pominieciem wskazanych w pkt 1.1 i
pkt 1.2)

1.4 Bydgoszcz

1.5 gminy sasiadujgce z Bydgoszcza

1.6 |Torun

1.7 gminy sgsiadujgce z Toruniem

18 wojewoddztwo kujawsko-pomorskie (z

’ pominieciem wskazanych w pkt 1.5-1.7)

1.9 Lublin

1.10 | gminy sasiadujace z Lublinem
wojewodztwo lubelskie (z pominieciem

1.11 .
wskazanych w pkt 1.9 1.10)

1.12 | Gorzow Wielkopolski

1.13 | gminy sasiadujace z Gorzowem Wilkp.

1.14 |Zielona Gdra

1.15 | gminy sgsiadujace z Zielong Gorg

116 wojewodztwo lubuskie (z pominieciem
wskazanych w pkt 1.12-1.15)

1.17 |tédz

1.18 | gminy sasiadujgce z todzig

119 wojewddztwo tdédzkie(z pominieciem
wskazanych w pkt 1.17i 1.18)

1.20 | Krakow

1.21 | gminy sasiadujace z Krakowem
wojewodztwo matopolskie(z

1.22 | pominieciem wskazanych w pkt 1.20
1.21)

1.23 | Warszawa

1.24 | gminy sasiadujgce z Warszawg
wojewodztwo mazowieckie(z

1.25 | pominieciem wskazanych w pkt 1.23 i

1.24)




1.26

Opole

1.27 | gminy s3gsiadujace z Opolem
wojewodztwo opolskie (z pominieciem

1.28 .
wskazanych w pkt 1.26 i 1.27)

1.29 |Rzeszow

1.30 | gminy sasiadujace z Rzeszowem
wojewodztwo podkarpackie (z

1.31 | pominieciem wskazanych w pkt 1.29 i
1.30)

1.32 | Biatystok

1.33 | gminy sasiadujgce z Biatymstokiem

134 wojewddztwo podlaskie (z pominieciem
wskazanych w pkt 1.321i 1.33)

1.35 | Gdansk

1.36 | gminy sgsiadujgce z Gdariskiem
wojewodztwo pomorskie (z

1.37 | pominieciem wskazanych w pkt 1.35 i
1.36)

1.38 | Katowice

1.39 | gminy sasiadujace z Katowicami

1.40 wojewodztwo $lgskie(z pominieciem
wskazanych w pkt 1.38 i 1.39)

1.41 | Kielce

1.42 | gminy sagsiadujace z Kielcami
wojewoddztwo $wietokrzyskie (z

1.43 | pominieciem wskazanych w pkt 1.41 i
1.42)

1.44 | Olsztyn

1.45 | gminy sgsiadujgce z Olsztynem
wojewodztwo warminsko-mazurskie (z

1.46 | pominieciem wskazanych w pkt 1.44 i
1.45)

1.47 | Poznan

1.48 | gminy sasiadujgce z Poznaniem
wojewoddztwo wielkopolskie(z

1.49 | pominieciem wskazanych w pkt 1.47 i

1.48)




1.50

Szczecin

1.51

gminy sgsiadujgce ze Szczecinem

wojewodztwo zachodniopomorskie (z

1.52 | pominieciem wskazanych w pkt 1.50 i
1.51)
Przecietna cena m? powierzchni

2. uzytkowej (w zt) lokalu mieszkalnego w
kwartale, w tym w lokalizacji inwestycji:

2.1 Wroctaw

2.2 gminy sgsiadujgce z Wroctawiem
wojewodztwo dolnoslgskie (z

2.3 pominieciem wskazanych w pkt 2.1 i
pkt 2.2)

2.4 | Bydgoszcz

2.5 | gminy sgsiadujace z Bydgoszczg

2.6 |Torun

2.7 gminy sasiadujgce z Toruniem

58 wojewodztwo kujawsko-pomorskie (z

) pominieciem wskazanych w pkt 2.5-2.7)

2.9 | Lublin

2.10 | gminy sasiadujgce z Lublinem

211 wojewoddztwo lubelskie (z pominieciem
wskazanych w pkt 2.9 2.10)

2.12 | Gorzéw Wielkopolski

2.13 | gminy sasiadujgce z Gorzowem WIkp.

2.14 | Zielona Géra

2.15 | gminy sasiadujgce z Zielong Géra
wojewodztwo lubuskie (z pominieciem

2.16
wskazanych w pkt 2.12-2.15)

2.17 |todi

2.18 | gminy sgsiadujace z todzig
wojewodztwo toédzkie(z pominieciem

2.19 .
wskazanych w pkt 2.17i 2.18)

2.20 |Krakéw

2.21 | gminy sasiadujgce z Krakowem

599 wojewodztwo matopolskie(z

pominieciem wskazanych w pkt 2.20
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2.21)

2.23 | Warszawa

2.24 | gminy sgsiadujace z Warszawg
wojewodztwo mazowieckie(z

2.25 | pominieciem wskazanych w pkt 2.23i
2.24)

2.26 |Opole

2.27 | gminy sgsiadujace z Opolem

298 wojewoddztwo opolskie (z pominieciem

’ wskazanych w pkt 2.26i2.27)

2.29 |Rzeszow

2.30 | gminy sasiadujgce z Rzeszowem
wojewodztwo podkarpackie (z

2.31 | pominieciem wskazanych w pkt 2.29 i
2.30)

2.32 | Biatystok

2.33 | gminy sgsiadujace z Biatymstokiem
wojewodztwo podlaskie (z pominieciem

2.34 .
wskazanych w pkt 2.32i 2.33)

2.35 | Gdansk

2.36 | gminy sgsiadujgce z Gdanskiem
wojewoddztwo pomorskie (z

2.37 | pominieciem wskazanych w pkt 2.35 i
2.36)

2.38 | Katowice

2.39 | gminy sasiadujgce z Katowicami

540 wojewoddztwo $lgskie(z pominieciem
wskazanych w pkt 2.38 i 2.39)

2.41 | Kielce

2.42 | gminy sgsiadujace z Kielcami
wojewodztwo swietokrzyskie (z

2.43 | pominieciem wskazanych w pkt 2.41i
2.42)

2.44 | Olsztyn

2.45 | gminy sgsiadujgce z Olsztynem

2 46 wojewoddztwo warminsko-mazurskie (z

pominieciem wskazanych w pkt 2.44 i
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2.45)

2.47 |Poznan

2.48 | gminy sgsiadujace z Poznaniem
wojewodztwo wielkopolskie(z

2.49 | pominieciem wskazanych w pkt 2.47i
2.48)

2.50 | Szczecin

2.51 | gminy sgsiadujace ze Szczecinem
wojewoddztwo zachodniopomorskie (z

2.52 | pominieciem wskazanych w pkt 2.50 i
2.51)
IV. Zwrot udzielonego finansowego
wsparci z tytutu:
Zbycia prawa wiasnosci lokalu

1. mieszkalnego objetego finansowym
wsparciem

1.1 Liczba

1.2 kwota
Wynajecia lub uzyczenia lokalu

2. mieszkalnego objetego finansowym
wsparciem

2.1 Liczba

2.2 kwota
Zmiany sposobu uzytkowania lokalu

3. mieszkalnego objetego finansowym
wsparciem

3.1 Liczba

3.2 kwota
Uzyskania prawa wtasnosci lub

4 wspotwiasnosci innego lokalu

’ mieszkalnego lub budynku

mieszkalnego

4.1 Liczba

4.2 kwota

Dane uzupetniajgce za okres od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku
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osoba samotnie

osoba niepozostanie

Lp. Wyszczegdlnienie: matzenstwo bezdzietne matzenstwo z dzieckiem . . . s Razem
wychowujgca dziecko w zwigzku matzenskim
1 2 3 4 5 6 7
1 Kwota udzielonych kredytow ogétem w
’ danym roku
5 Liczba udzielonych kredytow ogoétem w
’ danym roku
3. Srednia kwota kredytu
4, Przecietny okres sptfaty
Wartos¢ lokali mieszkalnych objetych
5. wsparciem sfinansowanych kredytami
udzielonymi w danym roku
6 Srednia wartoé¢ lokalu mieszkalnego
’ objetego wsparciem
7. Przecietna wartos¢ LTV
8. Srednia cena transakcyjna
9. Srednia powierzchnia uzytkowa
10 Sredni wiek nabywecy lokalu
" | mieszkalnego
11 Wiek nabywcy lokalu mieszkalnego w
" | przedziale wiekowym
12. Do 19 lat
13. |20-24
14. |25-29
15. |30-35
16.
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UZASADNIENIE

Przedtaony projekt rozporgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodark
Morskiej stanowi wypetnienie delegacji ustawowejage] w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia ...
0 pomocy pastwa w nabyciu pierwszego wtasnego mieszkania pumz miodych (Dz. U.

poz. ...).

Zgodnie z powotanym przepisem rozpgizenie ministra wixiwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarow@nzestrzennego oraz mieszkalnictwa
okresla:

1) wymagany zakres postanowiezawartych w umowach w sprawie
stosowania finansowego wsparcia, zawieranych edegi Bankiem Gospodarstwa
Krajowego oraz instytucjami ustawowo upanwenymi do udzielania kredytow,
przystpujagcymi do programu ,Mieszkanie dla mtodych” w chaeake instytuciji
udzielapcej kredytow uprawnigrych do ubiegania sio wsparcie z Funduszu Doptat
udzielane na podstawie ustawy,

2) zakres  kwartalnych  informacji  przekazywanych — mnwogi
witasciwemu do spraw budownictwa, lokalnego planowaniaagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministntaiciwvemu do spraw finansow
publicznych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, eeagicych dane o wsparciu
finansowym udzielonym na podstawie ustawymelkow Funduszu Doptat

Stosownie do zakresu delegacji ustawowej projekpoazdzenia wskazuje wymagany
zakres postanowiezawartych w umowach w sprawie stosowania finangowesparcia. Po
przepisach definigcych (8 2) w ogolnych warunkach umoéw uwgaliono wszystkie
podstawowe kwestie zwdane z operacyyrealizacy programu, wskazug:

-w 8 3-4 Kkonieczny zakres postanofivieumownych, uwzgidniagcy
koniecznd¢ okrelenia w umowach podstawowych rozw@ dotyczcych
wspoOtpracy stron umowy w ramach realizacji przepisastawy, jak rowniz
rozwigzan zapewniajcych efektywne wdrgenie i realizag programu (termin
rozpoczcia udzielania kredytow spetnggych warunki do udzielania finansowego
wsparcia, szczegotowe zasady dokonywania rozli¢m@nsowego wsparcia (w tym
zasady obliczania wysoka naleznego finansowego wsparcia w  formie
dofinansowania wkiadu wiasnego i sptaty¢sz kredytu oraz przekazywania
finansowego wsparcia przez BGK), obgeki informacyjne instytucji kredytagych
Zwigzane z prowadzanw ramach programu akckredytows (informacje stanovgice
podstaw monitorowania realizacji ustawy oraz oceny efekigéei wydatkowania
srodkéw budetowych, stanowgce podstaw opracowania informacji kwartalnej przez
BGK), rozwigzania kontrolne, warunki z4zane z odgpieniem od umowy),

- w 8 5 wymagany zakres zobawan umownych wobec instytucji udzietge]
kredytu, dotyczcych prowadzenia polityki marketingowej i informgos)
zapewniajce] wiaciwg dostpnas¢ informacji dla potencjalnych nabywcow lokalu
mieszkalnego — gospodarstw domowych ubiggah s¢ o kredyt spetniacy
warunki do udzielenia finansowego wsparcia na @Eodst ustawy,

- w 8 6 warunki jakie powinny spetrisszczegbétowe informacje o prowadzonej
akcji udzielania kredytow spetnigych warunki do udzielania finansowego wsparcia
oraz o zastosowanym finansowym wsparciu, przekagagwdo BGK, stanowce
podstaw wiasciwego monitorowania realizacji programu.

Zakres ogolnych warunkow umow zawarty w przeditym projekcie rozpogrzenia
nie wykracza w sposob nieuprawniony poza rgzamia wynikajce z przepiséw ustawy.
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Integralry czescig projektu rozporgdzenia jest zgtznik wskazujcy szczegotowy
zakres kwartalnych informacji przekazywanych przBank Gospodarstwa Krajowego
ministrowi wiagciwemu do spraw budownictwa, lokalnego planowanmagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministravi@scivemu do spraw finanséw
publicznych. Poza danymi wskagzoymi w waskim zakresie kategorie kwotowe ma@ee
o finansowym wsparciu udzielonym w ramach progranmiormacja kwartalna zawiera
réwniez szereg danych dotygzych charakterystyki beneficjentow wsparcia, udaigth
kredytow spetniagjicych warunki do udzielenia finansowego wsparciaz oparametréow
nieruchomeci finansowanych takim kredytem, gbjch finansowym wsparciem. Zakres tych
informacji zostat okrdony w stopniu umgliwiajacym szerokie monitorowanie realizacji
ustawy i ocea efektywndci wsparcia udzielanego Zeodkéw Funduszu Dopfat.

Zgodnie z § 8 projektu rozpagi@zenia przewiduje siwejscie w zycie rozporadzenia
z dniem ogtoszenia. Wskazane jest bowiem aby razgpenie, stanowce akt wykonawczy
do ustawy z dnia ... 0 pomocyfsiwa w nabyciu pierwszego wtasnego mieszkania przez
ludzi mtodych (Dz. U. poz. ...), weszto aycie rbwnoczénie, lydz w jak najkrétszym czasie
po wegciu w zycie przepisOw teép ustawy. Rozpogrdzenie stanowi bowiem podstaw
umazliwiajgca zawieranie umow z instytucjami kredyaymi realizugcymi nowy program
finansowego wsparcia — jego wydanie jestomvarunkiem rozpoezia realizacji programu.

Wobec powyszego nalgy uzna, ze ustalenie skréconego terminu ¥ogq w zycie
niniejszego rozpowxzenia, podyktowane jest waym interesem pstwa, czemu nie
sprzeciwiag sic zasady demokratycznegongéwva prawnego.

Projektowane rozpogezenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozpogezenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnjgzepisami
rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.pragvie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawny@z. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005dziatalngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zrnp&@m.) projekt rozpogglzenia zostanie
umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Infacji Publicznej Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje rozporadzenie

1) Bank Gospodarstwa Krajowego zawiecy z instytucjami kredytgcymi umowy

w sprawie stosowania finansowego wsparcia na zabadrglonych w ustawie z dnia ...
0 pomocy pastwa w nabyciu pierwszego wiasnego mieszkania gtz mtodych (Dz. U.
poz. ...), przekazyggy finansowe wsparcie Zeodkow zgromadzonych w Funduszu Dopfat.
2) instytucje kredytujce, zawierajce z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowy
w sprawie stosowania finansowego wsparcia na zakamadlonych w ww. ustawie.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzdzenia zostanie zamieszczony na stronie interng¢toMaisterstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskigyww.transport.gov.pl Przewiduje si
przestanie projektu, w ramach konsultacji spotechnylo Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz sektora bankéw komercyjnych.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na buzkt paistwa

I budzety jednostek samoradu terytorialnego

O wptywie proponowanych rozwaan na budet paistwa mana mowt jedynie w znaczeniu
posrednim. Rozwdzania umaliwi¢ powinny odpowiednie monitorowanie zobgwen

Z tytutu finansowego wsparcia udzielanego na waauhkustawy, zabezpieczajpasrednio
interesy budetu pastwa. Warunek ten jest réwniegpodstavy szybkiego wprowadzania
w przyszigci ewentualnych zmian optymalizgych efektywné¢ wydatkowanychsrodkéw
budzetowych oraz zapewnigych osiganie zaktadanych przez program celow.

Projekt rozporzdzenia nie wptywa natomiast na ety jednostek samagdu terytorialnego.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
Projekt rozporzdzenia nie wptywa na rynek pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjna¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskebiorstw

Projekt rozporzdzenia nie wptywa na konkurencyfto gospodarki i przedgbiorcza¢
w tym na funkcjonowanie przegbiorstw.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacg i rozwdj regionalny
Projekt rozporzdzenia nie wptywa na sytuadjrozwdj regionalny.

05/15rch
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